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TABELLA N° 4
CONSUMO_DI_ENERGIA IN ITALTA
Contributo Percentuale delle varie fonti di energia
Totale, in migliaia di tonnellate di carbone eguivalente
Anno
Fonte 1938 1948 | 1949 1950 {1951 1952 1953 1954 | 1955 1956 1957
(**)
CARBONE E
LIGNITE 54,3 | 39,5 | 3844 | 3444 |33,0 |30,4 | 26,7 | 25,4 |24,0 ]23;5 |22,0
ENERGIA (*)
ELETTRICA( 26,5 | 3852 [ 37,2 | 38,5 [33,9 |33,2 | 30,7 | 29,6 [28,5 |26,3 |26,0
PRODOTTI
PETROLIFERT 19,1 | 21,7 | 22,8 | 23,6 [ 28,9 [30,4 | 34,1 | 34,8 |36,0 |37,8 |39,0
GAS 0,1 o,6| 1,6 | 3,5| 4,2 | 6,0 | 8,5 | 10,2 11,5 | 12,4 | 13,0
NATURALE ) L ) b ] ’ ] t ) b : b ]
100,0 |100,0 }00,0 |100,0 f00,0 f100,0 {100,0 |100,0 00,0 [100,0 [100,0
TOTALE
23700 | 24000 55000 27800 | 33800 | 35800 |40000 43500 | 47000 | 52200 | 60000

(*) ©Energia Idro e Geotermoelettrica

(**) I dati relativi all'anno 1957 sono provvisori
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TABELLA N°

-16—

INDICI DEL_CONSUMO_DI_ENERGIA_IN ITALIA
(Anno 1938 = 100)
Anno
Ponte 1938 1948 | 1949 | 1950 {1951 | 1952 | 1953 [1954 [1955 | 1956 | 1957
(**)
CARBONE E
LIGNITE 100 5 84 | 18 86 | 86 83 81 83| 94 103
ENERGIA (*)
ELETTRICA 100 145 132 | 157 184 195 206 223 241 | 258 275
PRODOTTI - 4
PETROLIFERT 100 150 179 | 222 217 308 360 434 4871 513 602
- 100 | 613 | 1365 |2 17 18251 113324 | 17210 | 21156 je6098 | 29240
NATURALE 3 5 955 oot 5 3324 (17 5 9
TOTALE 100 101 105 | 117 143 151 169 184 1984 220 253
(%) Fnergia Idro e Geotermoelettrica

(**)

T dati relativi all'anno 1957 sono provvisori
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? ABELLA N° 6

PRODUZIUNE E CONSUMO DI ENhRGIA IN ITALIA

anni 1938 e 1956

(Valori assoluti)

PRODUZIONE CONSUMO FRODUZIONE . o
FONTE DEL CONSUMO ”
anno 1938 |anno 1956 | anno 1938 | anno 1956 anno 1938 | anno 1956
CARBONE & LIGNITE| 1471,20 1478,00 | 12800,00 | 12035,00 11,50 13,50
(107 t)
[ENERGIA ELETTRICA 15,54 40,59 15,78 40,79 98,00 99,90
(107 xkwp) )
PRODOTTI PETROLI- 13,22 568,43 1900,00 | 10900,00 0,70 5,20
P
l
GAS NATURALE | 17,11 4465, 50 17,00 4463,00 100,00 | 100,00
TOTALE 7600,00 | 25000,00 | 23700,00 | 52200,00 32,00 48,00
(in 107 tonn.
equivalenti)

(*)

I1 consumo di energia elettrica & il consumo lordo
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REGOLAMENTAZIONE MINERARIA E PETROLIFERA

La legislazione in materia di idrocarburi, in qualsiasi stato
del mondo, risale ad epoche relativamente recenti, per la ragione fonda=
mentale che la scoperta stessa degli idrocarburi come fonte d'energia &
cosa che non si perde certo nella notte dei tempi, tutt'altro., Infatti la
scoperta del primo petrolio utilizzabile in forma industriale risale solo
al 1859, quando in Pensilvania esso scaturl zampillando da un pozzo arte=
siano,

Prima di allora in tutti i paesi gli idrocarburi erano tratta=
ti, dal punto di vista legislativo, alla stessa stregua di tutti gli al=
tri minerali. E solo mam mano che nei singoli paesi veniva accertata la
esistenza di giacimenti di idrocarburi i governi interessati  provvedevano
ad emanare apposite disposizioni legislative, perché l'importanza degli
idrocarburi non ha mai consentito la semplice estensione ad essi delle
norme riguardanti gli altri minerali. ’

Cosl & avvenuto nel nostro paese che, fino a poco pil di un
decennio fa, essendo ritenuto quasi del tutto privo di idrocarburi, non
aveva avuto una specifica legislazione in materia, ma aveva dovuto far
rientrare ogni attivitd nell'ambito della sola "legge mineraria' di cui
parleremo piu avanti.

La legge specifica sulla ricerca e coltivazione di idrocarburi
8, infatti, di appena due anni fa, e ciod del 1957 (legge 29.1.57 n°25).

-

Ma prima di esaminare il contenuto di tale legge non & del tut
to fuori luogo dare un rapido, rapidissimo sguardo indietro per seguire il
filo della formazione del diritto minerario.



CENNI STORICI

Gli Assiri, i Persiani e gli Egiziani conoscevano certamente il
lavoro delle miniere: infatti sono rimaste numerose traccie dellfuso da es
si fatto dei metalli, I Fenici perd possono essere considerati i veri crea
tori dell'industria mineraria nonché i fondatori del diritto minerario. Es
si, infattis: dall'BEgitte introdussero lfarte mineraria nelle isole dell'E=
geo e di 1i, estendendo la loro conquista, la fecero conoscere in Grecia e
in Italia., I Cartaginesi, eredi naturali della potenza fenicia, specie in
occidente, proseguirono questa opera di divulgazione e ben presto le piu
ricche miniere d'Africa, Spagna, Sardegna, passate sotto la loro dominazio
ne, furono regolate dalle loro istituzioni, Istituzioni queste di tanta e
tale importanza, che imposero la loro impronta a quelle dei greci e dei ro
mani,.

Sarebbe troppo lungo passare in rassegna le numerose e varie
leggi minerarie succedutesi nei tempi ed i sistemi instaurati: & necessa=
rio perd ricordare cinque sistemi fondamentali, ciascuno dei quali si rive
la ispirato ad un diverso principio circa la proprieta e 1l'utilizzazione
delle ricchezze contenute nel sottosuolo,

Sistema fondiario = ricollegato all'affermazione del diritto romano clas=
sico che "dominus soli, dominus est usque ad inferos et usque ad sidera",
si basa sul pringipio che la proprietd del suolo importa anche la proprie
ta4 del sottosuolo e di quanto in essa si trova.

Tale sistema seguito dai Romani, importava che nessuno poteva
ricercare e coltivare minerali senza il permesso del proprietario del fon
do, sia che si trattasse dello Stato sia di privati.

Tuttavia pil tardi tale principio dell'assoluto dominio del proprietario
del suolo subisce notevoli limitazioni nell’interesse pubblico., (Lex per=
pensa 382), Tutti coloro che intendessero "ricercare pietre" nei fondi al
trui, potevano farlo liberamentej questa libertd era perd limitata dall'od
bligo di pagare una decima al fisco e una decima al dominus del fondo.

Il sistema fondiario fu instaurato in Toscana dal Granduca Pie=
tro Leopoldo di Lorena.

Sistema regalistico — Sorto nell'epoca feudale vede una prevalenza del
diritto del sovrano su quelle del privato, al quale solo il principe po=
teva dare in concessione e il suolo e le miniere,

Tutte le miniere erano ritenute di diritto regale anche se ricercate e sco
perte da privati su fondi privati.

Es.: Stato Pontificio con le "Bolle Pontificie! - Regno Lombardo Veneto con
la legge Montanistica Austriaca (1854)a




Sistema industriale = Sulla premessa che la miniera in senso assoluto non
appartiene a nessuno, né al proprietario del suolo ne allo Stato, afferma
che la medesima pud essere oggetto di appropriazione e di dominio mediante
lfoccupazione ed il lavoro, guali modi d'acquisto.

Es.s Nell®America del nord all'epoca delle prime scoperte aurifere della
Californiag in Italia per opera di alcuni Statuti Comunali che elargirono
e riconobbero ogni libertd al ricercatore (Statuti di Valtrompia, di Mas=
sa Marittima, d’'Inglesias che sancivano che chiunque poteva intraprendere
ricerche con conseguenii scavi dovunque avesse rinvenuto tracce di un gia
cimento minerario, purché& avesse piantato sul luogo prescelto un segnale
g forma di croce e purché awvesse iniziato il lavoro entro tre giorni dals=
l'apposizione del segnale.

Il ricercatore inoltre una wvolta scoperta e ridotta in vena la
miniera ne diventava proprietario e non poteva perderla in alcun tempo,ap
partenendogli in perpetuo).

Sistema demaniale — secondo cui lo Stato, unico legittimato a disporre
delle miniere, le accorda in concessione a che ne fa domanda e dimostra di
avere 1 requisiti richiesti necessari e per scoprire e per coltivare la mi
niera. -

Es.s nell‘antica Grecia le miniere erano di proprietid dello Stato il quale
le concedeva in appalto privato contro la corresponsione di un canone an=
nuo pari alla 24" parte di minerale prodotto, e di un'altra somma da pagar,
si una volta tanto allfatto della concessionse.

Parma e Piacenza. Rescritto ducale di Carlo Borbone del 1852,

Repubblica di Venezia - Legge Sarda - Piemontese del 1859, =

Sistema misto -~ che ammette in linea di principio il sistéma fondiario e
lascia cioé la disponibilita delle miniere e dei minerali al proprietario
della superficie, ma limita perd questo diritto essendo riconosciuto il di
ritto di intervento dello Stato il quale in caso di inattivitad o di inetti
tudine del proprietario pu¢ concedere le miniere a teezi. Principio appli=
cato alla nostra legge mineraria per la disciplina delle cave e torbiere.
Es.: Regno delle due Sicilie 1819,

L T R R T

Realizzata l'unita d°'ltalia la stessa grande varietda e diversi=
ta delle leggi minerarie vigenti nei territori dei vecchi stati, fece sor=
gere subito il desiderio della unificazione del regime minerarioj ma se dif
fuso era il convincimento di tale necessitd, profonde si manifestarono le



divergenze sul sistema da adottare e comunque notevoli erano le difficolta
di ordine giuridico da superare sia per la questione in se stessa, sia per
le sue relazioni con tutto il nostro sistema legislativo, Numerosi studi
vennero compiuti e molti progetti vennero portati al Parlamento, ma ciono
nostante, fino alla guerra europea il problema dell'unificazione del nostro
regime minerario rimase immobile fra i due poli opposti del regime fondia=
rio e di quello demaniale, Fu la legislazione speciale del periodo belli=
co per 1l'intensificazione della produzione dei combustibili e dello zolfo
che fece compiere passi notevoli verso il sistema demaniale, per quanto
forti fossero le resistenze per conservare il regime fondiario, laddove
sussisteva, nonostante i suoi innegabili svantaggi resi ancor pilt manife=
sti dall'importanza sempre maggiore assunta dai prodotti delle miniere.
nella vita moderna e dalle condizioni in cui operava 1l'industria mineraria
soggetta a regime fondiario in talune nostre provincie,

E si deve arrivare al 1927 perché si possa finalmente avere in
Italia una legge unificatrice del regime minerario...

Tale legge, 29.7+927 n° 1443, sottrae le miniere al regime del
la proprietd privata e costituisce arbitra della ricerca e della coltiva=
zione la Pubblica Amministrazione, Siamo in regime corporativos lo Stato
si riserva il diritto esclusivo di rilasciare permessi e concessioni, a in
sindacabile giudizio del Ministro competente,

Prima di passare ad un esame relativamente pilu dettagliato del
nostro attuale sistema legislativo sembra anche opportuno, per completezza
di informazione fornire anche qualche notizia sulla situazione esistente
nel resto del mondo,

Infatti la crescente importanza che il petrolio ed il metano so
no venuti assumendo in questi ultimi decenni nell'economia mondiale, ha po
8to un sempre maggior numero di paesi di fronte alla esigenza di assicura=
re le condizioni pil idonee per una rapida e razionale valorizzazione di
questa ricchezza del sottosuolo., La generalitd dei paesi comunque interes=
sati all'attivitd petrolifera & stata percid indotta a dar una specifica
regolamentazione giuridica all'attivitd di ricerca e sfruttamento degli i=

drocarburi.

Le soluzioni legislative adottate nei vari paesi del mondo ri=
sentono evidentemente delle diverse impostazioni del sistema politico-eco=
nomico sul piano nazionales si possono cosi distinguere tre gruppi di pae=
si in rapporto alla loro diversa impoetazione legislativas

I1 primo gruppo comprende quei paesi a regime collettivistico nei quali la
disciplina nel settore degli idrocarburi si inquadra strettamente nel si=
stema di pianificazione integrale che contraddistingue quei regimi economi
ci nei quali ogni attivita fa capo allo Stato,




Le regolamentazioni formulate in tali paesi sono quasi sempre limitate a
prescrizioni tecnico-organizzative (Russia, Romania, Ungheria, Polonia).-

In un secondo gruppe si possono comprendere quei paesi che pur avendo un
regime produttivo basato sull’economia di mercato, hanno ritenuto opportu
no per il settore petrolifero, istituire un sistema di monopolio statale,
esercitato in genere attraverso enti pubblici (Brasile, Argentina, Cile,
Messico).

Anche le regolamentazioni legislative di tali paesi non hanno
rilevanza giuridica, perché si limitano a definire scopi, poteri, compiti
ed organizzazione delle aziende statali cui & affidato il monopolio del
settore.

I1 terzo gruppo, indubbiamente il pilt interessante, & quello costituito
da quei paesi che ammettono un regime competitivo tra pilt aziende nella
ricerca e coltivazione degli idrocarburi.

La maggioranza di queste legislazioni ammette, senza porre li=
mitazioni, la partecipazione dell'iniziativa privata su basi concorrenzia
1i. Vi sono tuttavia alcuni paesi (Bolivia, Italia) dove una parte del ter
ritorio nazionale & riservato per legge in esclusiva ad aziende di Stato,
mentre il rimanente & libero all'iniziativa privata, salvo 1l'intervento
dello stato ma a condizioni di parita.

Ricorderemo alcune fra le principali legislazioni: Stati Uniti
d'Americas regime competitivo, sistema fondiario.
BEsistono due leggi: una per i terreni di proprietd privata, l'altra per i
terreni federali. Il 95% della produzione proviene dai terreni privati, il
cui proprietario & assolutamente libero di disporre come crede (Common Law);
il"National Oil Leasing Act" stabilisce che la ricerca sui territori fede=
rali & subordinata a concessione del Ministero Interni.

Canadds regime competitivos il sistema fondiario sopravvive in alcuni sta=
ti3 generalmente vige il principio demaniale, con sistema di suddivisione
del territorio a scacchiera con zone libere riservate allo stato.

-

Spagnas il fegime giuridico del sottosuolo & regolato dalla "Ley de Minas"
1944, che stabilisce: i minerali sono beni della Nazione: vige cioé il si=
stema demaniale.

Inghilterras "Petroleum act" 1934, stabilisce che il petrolio nella sua con
dizione naturale & di proprietd di Sua Maestd, che detiene ogni diritto di
ricerca e di coltivazione. (Sistema regalistico)o—

I permessi di ricerca vengono rilasciati, per conto di Sua laesta, dal li=
nistro del Commercio a persone che ritenga adatte.

Germanias gli idrocarburi liquidi e gassosi sono riservati allo Stato (si=



stema demaniale) salvo eccezioni (Oldenburg, Wurttemberg).

Venezuelas l'esplorazione geofisica e geologica & libera, purché sussista
il consenso del proprietario del suolo e non sussista il veto dell'Esecu=
tivo federale per zone determinate.

Francias il proprietario del suolo pud eseguire nel sottosuolo tutti i la.
vori che ritiene opportuni e pud ricavare dagli scavi tutti i prodotti che
esso possa fornire, salvo le modifiche in base alle leggi e agli ordinamen
$i relativi alle miniere.

Tuttavia le miniere non possono essere sfruttate senza licenza
di sfruttamento o di concessione da accordarsi da parte dell'Amministrazio
nee.

Le ricerche possono essere eseguite in base a due diverse rego=
lamentazionis

a) ricerche senza permesso esclusivo, che possono essere effettuate dal
proprietario del suolo senza autori%zazione 0 da terzi dietro autoriz=
zazione del proprietario e in mancanza dietro autorizzazione ministe=
riale, previa cauzione.

In tal caso perd, il ritrovamento di un giacimento non comporta il di=
ritto alla concessione di coltivazionej

b) ricerche con permesso esclusivo in base al quale si ha diritto allacon
cessione in caso di ritrovamento.

Medio Oriente: lo stato di sottosviluppo economico e la mancanza di capi=

tali, esperienza e quadri tecnici hanno impedito fino ad ora la formazio=

ne di imprese petrolifere nazionali, pubbliche o private, per la valoriz=

zazione delle cospicue risorse esistenti, per cui lo sfruttamento di quei

giacimenti, fra i pil ricchi del mondo, & affidato interamente a compagnie
straniere, L'attivitd petrolifera si svolge in base ad accordi contrattua=
1i fra i governi dei singoli paesi e le grandi compagni straniere.

Tali achrdi assumono valore di legge essendo soggetti a ratifi
ca da parte dei competenti organi costituzionali. Essi vanno via via alli=
neandosi ed uniformandosi alle pilt moderne legislazioni,

Presso la Lega Araba fu istituita una Commissione per il Petro=
1io che nel novembre 1955 approvd un ordine del giorno per l'attuazione di
un programma di coordinamento della politica del petrolio in tutto il mon=
do arabo, comportante fra l'altro l'unificazione e la codificazione delle
clausole relative al rilascio dei permessi e delle concessioni. Da tale da
ta, infatti, quasi tutti gli accordi sono stati basati sul famoso princi=
pio del fifty-fifty. Cioé il 50% degli utili delle compagnie deve andare
allo Stato concedente, fermo restando in ogni caso la corresponsione di u=



na royalties (in media del 12,30%) in modo che in ogni caso lo stato abbia
un utile, indipendentemente da quello realizzato dalle compagnie.

Come accennato altrove, questo sistema, dopo l'accordo ENI-Iran,
tende ad essere sostituito da un altro che oltre a prevedere maggiori beng
fici per lo Stato concedente, consente allo stesso di prendere parte atti=
va all'attivitd di ricerca e di coltivazione partecipando alle Societd mi=
ste all'uopo costituite.

AAMAAAARMAAANMAAM

Concludendo gquesto rapido sguardo alla legislazione mondiale,
si pud affermare che, senza eccezioni, le limitazioni poste alla libera i=
niziativa, sono intese, oltre che ad assoggettare l'esercizio di tali atti
vitd alle esigenze della pubblica utilitad, ad assicurare, con sistemi di=
versi ma tutti perseguenti stesse finalita, la partecipazione dello Stato
ai benefici delle imprese coltivatrici., Pud dirsi ancora che a nessuna di
tali legislazioni & estranea la preoccupazione di garantire al paese i van
taggi che derivano dall'industrializzazione e dal benessere che consegue
allo sfruttamento ed all'impiego razionale e disciplinato delle fonti di
energia del sottosuolo.

LA LEGGE MINFERARIA ITALIANA DEL 1921

La legge si impernia sul sistema demaniale.

Premessa la distinzione fra miniere e cave (in relazione ai ma
teriali estraibili), viene subito affermato il principio che i permessi di
ricerca e le concessioni minerarie vengono rilasciati, "a giudizio insinda
cabile" dell'Amministrazione' a chi abbia la capacitd tecnica ed economica
per condurre i lavori relativi.

La legge si articola sui due principali capitoli "permesso di
ricerca" e "concessione mineraria".

I1 permesso non conferisce al permissionario fortunato il dirit
to ad ottenere la successiva concessione mineraria (coltivazione - sfrut=
tamento). Ha una durata di tre anni prorogabiliy non pud essere cedutoj @
soggetto al pagamento di un canone proporzionale alla superficie ottenuta.
Il permissionario deve astenersi da ogni utilizzazione del minerale even=
tualmente rinvenuto, L'unico diritto sancito dalla legge a favore del per=
missionario che abbia scoperto una miniera & gquello di un "premio" in re=



lazione all'importanza della scoperta e di'"un'indennitd" in ragione delle
opere utilizzabili., Corre quindi il rischio di non vedersi rimborsate nem
meno tutte le spese anticipate!..

La concessione accordata anch'essa ad insindacabile giudizio
dell'Amministrazione conferisce il diritto a coltivare la miniera: anche
la durata della concessione & fissata discrezionalmente dall'Amministra=
zione, Anche qui & sancito l'obbligo del pagamento di un canone proporzio
nale alla superficie concessa.

Sono previste particolari sanzioni, fra cui la decadenza, a ca
rico di coloro che non si attengono alle disposizioni contenute nellfatto
di concessione,

Per contro & riconosciuta la pubblica utilitd dei lavori di ri
cerca e di coltivazione ed & sancito il principio che i privati possessori
dei fondi non possono opporsi ai lavori e non hanno altro diritto che quel
lo di ottenere il risarcimento dei danni eventualmente subiti.

E' evidente come questa legge, non conferendo al ricercatore al
cuna garanzia di ottenimento della concessione mineraria, non favoriva cer
to lo sviluppo delle ricerche troppo rischiose ed aleatorie.

Questo stato di cose & durato fino al 1957, fino a quando cio@

per il settore degli idrocarburi non & stata varata una nuova apposita leg
ge.

ALTRE DISPOSIZIONI DI MATERIA PETROLIFERA

Quasi contemporaneamente alla legge mineraria del 1927, e poi=
ché non esistevano in Italia, nonostante 1°enorme importanza assunta in
ogni campo dagli idrocarburi, norme particolari che regolassero la mate=
ria (salvo, naturalmente, quelle di carattere fiscale e doganale), era sia
to approvato il decreto 3 aprile 1926 n° 556 che autorizzava lo Stato a
partecipare alla costituzione dellfAzienda Generale Italiana Petroli AGIP.
E' stato questo il primo passo compiuto dallo Stato per intervenire diret
tamente nel campo degli idrocarburi che all'epoca era quasi totalmente do=
minato da gruppi ed interessi stranieri.

Oltre ad attivitd commerciali e di distribuzione,all'AGIP furo
no affidati compiti di ricerca di idrocarburi, da svolgere naturalmente nel
1'ambito della legge mineraria, non esistendo una legislazione specifica
per gli idrocarburi, Legislazione che, del resto, (data la scarsa importan
za che si attribuiva alle risorse di idrocarburi del nostro territorio) non
venne nemmeno quando, nel 1933, con la promulgazione della legge 2.11.933



n® 1741, si pud dire che vennero gettate le basi di una politica petrolis=
fera attiva ed organica, destinata a supplire ai bisogni della nazione,
con la creazione dell'industria di raffinazione a ciclo completo, coordi=
nata alle fonti di rifornimento di cui lo Stato (tramite 1'AGIP) si era
assicurato la disponibilitd. E' da rilevare perd che tali fonti di rifor
nimento coesistevano in concessioni in Romania, Albania, Irak mentre era
ancora trascurata la possibilitd di reperire fonti nello stesso nostro
paese,

L'impostazione data alla materia petrolifera con tale legge rap
presenta una soluzione intermedia fra la libertd assoluta ed il monopolio
di Stato.

Ecco i prinecipali puntis

Art, 2 - istituisce le licenze governative per l'importazione degli oli
minerali, dei loro derivati e residuij

Art, 4 - la costruzione e l'esercizio di raffinerie ¢ assoggettata a con=
cessione governativa temporaneaj

Art, 7 - raffinerie e stabilimenti sono considerati fuori della linea do=
ganales

Art, 11- anche la costruzione e l'esercizio di semplici depositi e distri
butori & assoggettata a concessione governativa,

Sono previsti particolari obblighi per la tenuta in efficienza degli im=
pianti, per la loro sicurezza - le licenze non sono cedibili - le opere sQ
no dichiarate di pubblica utilita.

Come accennato, perd, tutta l'attivitd in campo petrolifero pre
supponeva l1l'importazione della materia prima, poiché la produzione naziona
le era assolutamente trascurabile,

L'impostazione autarchica data all'economia Italiana negli anni
precedenti il secondo conflitto mondiale e la necessitd di evitare frodi
all'erario portarono alla promulgazione di una serie di provvedimento le=
gislativi di dettaglio che spesso accavallandosi 1l'un 1l'altro (alcuni di
essi sono ancora vigenti) crearono una situazione non certo delle pill li=
neari.

Furono istituiti premi e contributi per i ricercatori, fu con=
cessa franchigia doganale per l'importazione di macchinari destinati alle
ricerche, fi istituito 1'Ente Nazionale Metano con il compito di sowrain=
tendere a tutto gquanto riguardava questa fonte che, da poco scoperta, an=
dava affermandosi ed assumendo sempre maggiori proporzioni,

Tale complesso di norme legislative, sulle quali non pare il ca
so di soffermarsi trattandosi di provvedimento assolutamente particolari
per quanto possa apparire caotico e spesso contradditorio, ha pure dato i
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suoi frutti, sia pure a distanza di tempo, anzi di anni, Bisogna anche
riconoscere che 1l'ostacolo principale alla esecuzione delle ricerche di
idrocarburi & consistito nel conflitto mondiale che ha quasi paralizzato
ogni effettiva attivita.

Tuttavia gli studi, specie da parte dell'AGIP erano prosegui
ti anche nel periodo bellico, la tecnica aveva compiuto passi determinan
ti ed al termine del conflitto, pur non potendosi annunciare sostanziose
scoperte, era perd possibile formulare favorevoli prospettive anche per
il nostro paese.

lia gravi difficoltd dovettero essere superate prima che il Go
verno, stretto da mille urgenti problemi, si decidesse ad appoggiare la
politica di incremento proposta dall'AGIP, Fu il binomio Vanoni-lMattei a
concretare e rendere possibile la grande affermazione nazionale nel cam-
po degli idrocarburi.

La scoperta di imponenti giacimenti metaniferi nella Valle
Padana, l'accertata esistenza di strutture favorevoli anche in altre zone
della Penisola resero finalmente possibile, dopo non pochi sforzi per su-
perare le difficoltd interne e gli ostacoli che venivano posti anche dal-
1'estero, la costituzione di un ente apposito, 1'Ente Nazionale Idrocarbu
ri E.N.I.

Cid avvenne con la legge 10.2,1953 n°® 136.

LA LEGGE COSTITUTIVA DELL'ENTE NAZIONALE IDROCARBURI (L, 10,2,1953 n. 136)

I1 punto fondamentale di questa legge consiste nella creazio-
ne di una vasta "zona di esclusiva" entro la quale la ricerca e la colti-
vazione dei giacimenti di idrocarburi e la costruzione e l'esercizio del-
le relative condotte di trasporto sono riservate alla Stato tramite 1'en-
te di nuova istituzione, 1'ENI, ente di diritto pubblico, al gquale lo Sta
to ha trasferito tutti i suoi diritti e partecipazioni nel campo degli i-
drocarburi.

La zona di esclusiva & formata, grosso modo, da quel vasto
triangolo della pianura Padana avente per vertici Cuneo, Trieste e Rimini,

La legge stabilisce che l'attivitd dell'Ente nella 2zona di e-
sclusiva debba essere svolta a mezzo di Societd controllate, riservandosi
in tal modo all'Ente la funzione di holding finanziaria con il compito,
fra 1l'altro di provvedere al riassetto ed alla riorganizzazione "per rami
economici omogenei" delle imprese controllate.
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E' cosi che 1'ENI si & articolato su cinque Societd Capo Grup
pos 1'AGIP Mineraria (per il settore ricerche), 1'AGIP (per il ramo commer
ciale), la SNAM (per il settore trasporti), 1'ANIC (per la raffinazione e
1'industria chimica) e 1'AGIP Nucleare (per 1l'energia nucleare).

Questa legge ha costituito la pietra miliare della nuova poli
tica in materia di idrocarburi, ed ha mostrato 1l'inderogabilita di sgan-
ciare la legislazione degli idrocarburi da quella di tutti gli altri mine
rali,

LA NUOVA LEGGE SUGLI IDROCARBURI (L, 11.1.57 n° 6)

Contemporaneamente alla legge sull'ENI erano stati presentati
al Parlamento anche dei distinti provvedimenti di legge sulla "coltivazio
ne e ricerca degli idrocarburi" e sui '"metanodotti ed oleodotti", essendo
oramai assolutamente inadeguate alle nuove esigenze le norme della legge
del 1927.

Mentre la legge sugli oleodotti attende ancora di essere di=-
scussa, quella sulla ricerca e coltivazione degli idrocarburi, sia pure

-

dopo alterne vicende & stata approvata, ma solo nel 1957.

Essa rappresenta la legge basilare che regola oggi la nostra
attivitd, integrata dalla legge mineraria del '27, dal regoclamento di po
lizia mineraria (la vecchia L. 30,3,1893 n° 184), dalla legge del 1933
sulla lavorazione,trasformazione e commercio degli idrocarbuzi, dalla leg
ge del 4.3,58 n° 198 (che delega al potere esecutivo ad emanare norme in
materia di polizia delle miniere e delle cave) e dal decreto del Presiden
te della Repubblica del 9.4.59 n° 128 (norme di polizia delle miniere e
delle cave),

La nuova disciplina legislativa ha respinto la tesi della na
zionalizzazione del settore, ed ha accolto quella della competitiva con=-
correnza fra gli operatori privati e fra questi e 1'Azienda di Stato, una
concorrenza rigorosamente tutelata da norme rivolte a prevenire e a respin
gere le concentrazioni e le manovre monopolistiche.

La legge contiene forse regolamentazioni troppo dettagliate,
ma cido deriva dal deliberato proppsitd del legislatore che si & preoccupa
to di ridurre al minimo la discrezionalita della pubblica amministrazione
e di rafforgare al massimo la certezza del diritto.

Proprio in cid sta il pregio principale, la grande innovazio=-
ne di questa legge.,

Resta confermata la distinzione fra permesso di ricerca e con



cessione mineraria: ma né& il primo né il secondo vengono concessi a "giu
dizio insindacahile della Pubblica Amministrazione': & invece stabilito
che il primo spetta, in caso di concorso di domande, al richiedente che
abbia presentate un programma di pil sollecita attuazione"j; la seconda
spetta di diritto al ricercatore che abbia rinvenuto un giacimento col-
tivabile.

Si ricordano i punti della nuova disciplinas

La estensione massima di ogni permesso & di 50,000 ettarij

Nessun ricercatore pud ottenere pitt di 300,000 ettari in tutto il terri
torio;

L'area deve essere di forma quadrata o rettangolare salvo il lato even-
tualmente confinante con la frontiera 0 con il litorale marinoj

La durata del permesso & di tre anni: ma il ricercatore che abbia adem-
piuto gli obblighi assunti ha diritto a due proroghe di due anni cia-
scunas

L'autoritd mineraria deve essere tenuta dettagliatamente al corrente di
tutta 1l'attivitd svolta;

I1 canone annuo per il permesso & di L, 200 ad ettaro per i primi ire
anni, di L, 400 per la prima proroga e di L. 600 per la seconda prorogaj
Ad ogni proroga il permesso deve essere ridotto del 25 % ma secondo le
indicazioni del permissicnarioj

Tl permissionario che abbia rinvenuto un giacimento di idrocarburi ha
diritto alla concessione di coltivazione, ma decade da tale diritto ove
non presenti la relativa istanza entro 120 giorni, (Queste norme, come
& evidente, tendono a forzare e spronare il titolare del permesso ad ac
celerare il pil possibile le operazioni di ricerca);

La estensione di ogni concessione non pud superare i 3000 ettari, e nes
suno pud ottenere concessioni per oltre 80,000 ettari in tutto il terri
torio nazionale;

Anche 1l'area della concessione deve essere di forma quadrata e rettango
lare, ed attorno al perimetro viene costituita una fascia della larghez
za di 1 Km, che & riservata allo Statoj

La durata della concessione & di 20 anni, ed & previsto il diritto ad
ina proroga di 10 annij

I1 canone annuo & fissato in L. 1500 per ettaro;

E' istituito per la prima volta il sistema delle royalties, sscondo la
seguente tabellas

Produzione giornaliera Royalties
in tonn, % sul prodotto
B wd 2,5 %
4 -8 5 %

8 - 16 14 %
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16 = 32 16 %
32 - 64 18 %
64 = 128 20 %
128 = 256 21 ¢
oltre 256 22 %

- A11'ENT non si apllicano le limitazioni di superficie previste per i
privatis

- La gestione delle royalties dovuta da tutte le Societd operanti in Ita
lia & affidata all'ENIj

- Le fascie riservate allo Stato attorno alle concessioni vengono cedute
a terzi in base ad asta pubblica. Se l'asta va deserta esse possono es
sere concesse all'ENI;

- E' istituito un Comitato Tecnico per gli Idrocarburi, ed un Ufficio Na
zionale Minerario per gli Idrocarburi con tre Sezioni, a Bologna, Roma
e Napoli, aventi rispettivamente giurisdizione (al posto dei Distretti
Minerari) sull'Italia Settentrionale, Centrale e Meridionale.

NORME DI POLIZIA DELLE LIINIERE E DELLE CAVE

(Legge 4.3.58 n°® 198 —= D.P.R. 9.4.59 n°128)

I1 decreto del Presidente della Repubblica emanato il 9.4.59
riporta dall'articolo 60 all'articolo 103 alcune norme interessanti la
"Ricerca e coltivazione mediante perforazione'". In particolare si aboli-
soono le modalitd per la "denuncia e l'approvazione dei programmi di per
forazione™ per la "distanza della perforazione" per l'obbligo del giorna
le di sonda e le attrezzature di sicurezza contro le eruzioni libere.
Importante & l'articolo 67 il quale precisa: i campioni delle rocce attra
versate e delle sostanze minerali incontrate debbono essere conservati
fino alla fine della perforazione e non possono essere distrutti o disper
si prima di 6 mesi dal termine della trivellazione senza autorizzazione
del competente ufficio minerario. Una parte di ciasoun campione deve a ri
chiesta, essere messo a disposizione del predetto Ufficio minerario. Il
suddetto articolo permette dunque il controllo della autorita mineraria
per c¢id che riguarda le strutture del sottosuolo onde evitare che il per
foratore nasconda la reale situazione stratigrafica e la presenza di idro
carburi,

LA LEGGE REGIONALE SICILIANA (L.R.S. 20,3.50 n°® 30)

E' noto che la Sicilia ha una propria autonomia legislativa
che le deriva dalla sua costituzione in Regione. E bisogna dare atto alla
Regione Siciliana di essersi data una legislazioné particolare sugli idro
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carburi fin dal 1950, prima ancora cio® che in Italia venissa variata la
legge istitutiva dell'ENI,

Si deve quindi riconoscere che in Sicilia per la prima volta
& stato legislativamente sancito il principio del diritto del ricercatore
che abbia scoperto un giacimento ad ottenere la concessione di coltivazip
ne, incoraggiando cosl la ricerca.

Peraltro non & stabilito un preciso criterio circa l'attribu-
zione dei permessi di ricerca, sicché la discrezionalitd dell'Amministra-
zione ha ancora un notevole margine di libertd, cid che potrebbe dar luo-
go a favoritismi a scapito del pubblico interesse.

Rispetto alla legge nazionale le principali differenze sono
le seguenti:

- La superficie marina di ogni permesso & di 100,000 ettari (50.000 in I=-
talia).

— Durata: tre anni con diritto a due proroghe di tre anni ciascuna (in I-
talia 2 anni).

- Canones L. 100 per ettaro (in Italia 200)

- Ad ogni proroga l'area deve essere ridotta del 20 % (25% in Italia)

— Non & previsto un limite di superficie per la concessione.

- La durata della concessione deve essere compresa fra i 20 ed i 30 anni.

- Il canone in L. 500 per ettaro (L. 1500 in Italia).

- Sono istituite le royalties, da stabilire nel decreto di concessione
entro i limiti minimo e massimo del 4 e 20%.
(Come si vede anche qui vi & un pericoloso margine di discrezionalita
entro il quale la pubblica Amministrazione deve operare.—-Si & infatti
verificato che 1'AGIP Mineraria paghi per il grezzo di Gela royalties
notevolmente superiori a quelle che corrisponde la Gulf per il grezzo
di Ragusa - sono stati presentati progetti di legge per disciplinare
questo importante e delicato argomento).

ELENCO DELLE PRINCIPALI DISPOSIZIONI IN MATERTA MINERARTA E SUGLI IDROCARBURI

Codice civile (approvato con R.D. 16/3/1942 n° 202)
- artt. 820 - 826 - 840 - 987

Ricerche e coltivazione delle miniere, cave e torbiere.

- R.D. 29.7.1927 n® 1443 - Norme di carattere legislativo per
disciplinare la ricerca e la coltivazione delle miniere

del Regno.
- L. Reg.Sic. 1 ottobre 1956 n°® 54 - Disciplina della ricerca
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e coltivazione delle sostanze minerali nella Regione.

- L. Reg. Sarda 7.5.1957 n? 15 - Norme integrative al Regio
decreto 20 luglio 1927, n° 1443, sulla disciplina dell'at-
tivita mineraria,

Polizia delle miniere, cave e torbiere.

Idrocarburi

- L. 30 marzo 1893 n° 184 sulla polizia delle miniere, cave
e torbiere.

- R.D., 10.1.1907 n° 152 - Regolamento per l'applicazione del
la legge sulla polizia delle miniere, cave e torbiere.

- R.,D, 18.6.1899 n® 231 - Regolamento per la prevenzione degli
infortuni nelle miniere e nelle cave.

- D. Ass, Reg. Sic., 17.6.53 - Norme di sicurezza per lavori in
miniera. _

- L. Reg. Sice 444.1956 n° 23 - Norme di polizia mineraria.

- D,P, Reg. Sic., 15.7.1958 n® 7 - Regolamento di polizia mine
raria .

liquidi e gassosi

01i minerali

- L. Reg. Sic. 20,3.1950 n°® 30 - Disciplina della ricerca e
della coltivazione di idrocarburi liquidi e gassosi,

- L. 10,2.1953 n°® 136 = Istituzione dell'Ente Nazionale Idro=-
carburi E.N.I.

- D, Pres. Rep. 22.12.1954 n° 1523 - Approvazione dello Statu
to dell'BEnte Nazionale Idrocarburi E,N,I,

- L. 11.1.1957 n°® 6 - Ricerca e coltivazione degli Idrocarbu-

ri liquidi e gassosi.

L. Reg. Trentino Alto Adige 21.11,1958 n® 28 - Disciplina

delle ricerche e delle coltivazioni di idrocarburi liquidi

e gassosi.

-R,D.,L. 2.11.33 n° 1741 - Disciplina dell'importazione, della

lavorazione, del deposito e della distribuzione degli oli
minerali e dei carburanti.

R, D. 20.7.1934 n® 1303 - Regolamento per 1l'esecuzione del
R.D.L. 2.11.1933 n° 1741,

- D.M, 31.7.1934 - Approvazione delle norme di sicurezza per
la lavorazione, 1'immagazzinamento ecc. degli oli minerali,
L. 2/6/57 n® 474 - Disposizioni per la prevenzione e la
soppressione delle frodi nel settore degli oli minerali.




