


































































































































































































Ministero dell'Industria stava ultimando i lavori per I'assegnazione
delle aree ai vari richiedenti.

Con l'aprile del 1949 incomincia la seconda fase dell'atteggia-
mento del Governo e ha inizio un aperto contrasto dell’A.G.I.P.
con le imprese private. Nel Consiglio dei Ministri si manifesta un
dissenso sulla impostazione del problema fra il Ministro per I'In-
dustria e quello per le Finanze: il Consiglio dei Ministri delibera
di rinviare il progetto all'esame del Comitato Interministeriale per
la Ricostruzione, il quale, a sua volta, rimanda la decisione alle
« conclusioni tecniche » sulle premesse del problema da raggiungersi
appunto fra il Ministro per I'Industria e quello per le Finanze.

L’A.G.LP. si ritira dalle riunioni promosse dall’ ASSOCIAZIONE
MINERARIA il cui Presidente nei primi giorni del maggio 1949, ren-
dendosi interprete dell’allarme diffusosi sulla pretesa avanzata dal-
I'A.G.LP. per un monopolio statale delle ricerche e concessioni nella
Valle Padana e fatta propria dal Ministro per le Finanze, aveva
lanciato un appello urgente al Presidente del Consiglio per una pa-
rola tranquillante; pochi giorni dopo un memoriale sugli aspetti
tecnici ed economici del problema delle ricerche per idrocarburi vie-
ne inviato dall’ASSOCIAZIONE MINERARIA ai membri del C.I.R., e
nello stesso mese di maggio la Giunta esecutiva della CONFEDERA-
ZIONE DELL'INDUSTRIA richiama l'attenzione del Governo sulla con-
venienza per la comunitd nazionale di escludere un regime di
monopolio nelle ricerche di idrocarburi.

A fine novembre 1949, in Milano, su iniziativa dell’ AssociA-
ZIONE INDUSTRIALE LOMBARDA, si svolge una riunione alla quale
partecipano geologi, economisti, giuristi, industriali minerari e con
grande prevalenza industriali consumatori di combustibili i quali
ciascuno nel proprio campo di studio e di azione contestano le af-
fermazioni dei sostenitori della soluzione monopolistica.

1l Comitato Interministeriale della Ricostruzione continua a ri-
manere inoperoso; dopo i discorsi al Parlamento del Ministro Lom-
bardo il Governo appare ermetico, come se fosse insensibile al pro-
blema che in tutti gli Stati viene affrontato e risolto.

La terza fase, nel corso della quale si & fatto un gran silenzio
negli ambienti governativi, quasi che il problema fosse divenuto
un semi-segreto di Stato, ha inizio col mutamento del Ministro per
'Industria.

Tale fase & caratterizzata nel campo della polemica fra fautori
del monopolio e fautori della coesistenza dell’azione statale con
quella privata, dalle dichiarazioni dell’ A.G.LP. la quale afferma che
I'organizzazione della ricerca per idrocarburi non costituisce un pro-
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blema tecnico ed economico, ma soltanto politico e precisamente un
problema che va risolto secondo gli ideali del partito dominante,
cosi che vano & cianciare di altro.

Si ricorda che le ripetute richieste rivolte dall’AssociAzIONE
MINERARIA ITALIANA al Ministro per I'Industria per un dibattito in
sede ministeriale sul migliore ordinamento da conferirsi alle wi-
cende degli idrocarburi rimasero sempre inascoltate.

ASPETTI GIURIDICI

L'art. 840 del codice civile stabilisce che « la proprieta del suolo
si estende al sottosuolo e a tutto cid che vi si contiene, ed il pro-
prietario pud fare qualunque escavazione od opera che non rechi
danno ai vicini », e se I'articolo aggiunge che « questa disposizione
non si applica a quanto forma oggetto delle leggi sulle miniere »,
cid importa soltanto una limitazione a quel principio, non la sua
abolizione.

Quindi il sottosuolo appartiene al privato e «solo la miniera
scoperta e coltivabile & sottratta al diritto del proprietario, in quanto
pud essere coltivata soltanto da chi abbia ottenuta la relativa con-
cessione dallo Stato ».

« L'obbligo dell’autorizzazione per la ricerca dei giacimenti mi-
nerari non si fonda necessariamente sopra un diritto di proprieta,
che spetterebbe allo Stato su qualunque parte del sottosuolo, ma
piuttosto sopra la generale sovranitd in forza della quale lo Stato
regola, dirige e controlla queste ricerche, come tante altre dirette
a conseguire fini di pubblico, oltreché di privato interesse. Finche
la miniera non & scoperta e riconosciuta atta alla coltivazione, il
sottosuolo seguita a far parte della proprieta del fondo sovrastante.
giusta i principi tradizionali » (ZANOBINI).

L'art. 826 del codice civile colloca le miniere fra i beni del
« patrimonio indisponibile » e « indisponibile » significa che lo
Stato non pud disporne privatamente ma pud disporne in via di
concessione governativa.

Ora, la natura di bene indisponibile delle miniere, non deri-
vando dalla destinazione di esse ad un pubblico servizio, & deter-
minata dalla legge, la quale non & tanto I'art. 826 del codice ci-
vile, quanto essenzialmente la legge mineraria del 1927 dalla quale
emergono le caratteristiche fondamentali di questa specie di patri-
monio indisponibile, secondo cui, mentre il privato ha cessato di
disporre del sottosuolo minerario, lo Stato non & subentrato per cio
in questi stessi diritti di piena disponibilitd, ma solo ha acquisito
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il diritto di avocare a s¢ la determinazione delle migliori forme di
utilizzazione delle miniere stesse, per I'importanza nazionale ch’esse
rivestono. E questo, in linea generale, attraverso il regime della con-
cessione a persone o ad enti, poiché pud dirsi che solo in via par-
ticolare & prevista una diretta coltivazione mineraria, e anche in
tale caso, secondo il quadro della legge mineraria, lo Stato me-
desimo, volendo diventare industriale, deve, in certo modo, chie-
dere a se stesso questa concessione predisponendola con un appo-
sito decreto e stabilendo i limiti e le modalita del provvedimento
adottato.

Mentre nella concezione del bene demaniale vero e proprio o
di altro bene incluso fra il patrimonio indisponibile, & insito il cri-
terio che tali beni siano gestiti dallo Stato e che solo occasional-
mente e parzialmente possano diventare oggetto di talune conces-
sioni ai privati od a pubblici enti, il bene minerario mnvece ha pro-
prio per sua essenziale caratteristica quella di essere oggetto di
concessione. ‘

Con salvezza percio del riconoscimento, fatto dal nostro legisla-
tore, del pubblico interesse insito nel patrimonio minerario che ha
indotto ad avocare allo Stato la facolta di disciplinare e vigilare la
coltivazione delle miniere sottraendole alla libera disponibilita del
proprietario del fondo e facendole passare nel pubblico patrin:lonio
indisponibile, per il resto vige il principio fondamentale che l'eser-
cizio delle miniere ¢ affidato all'industria.

Nella relazione ministeriale alla legge del 1927, scritta in un'e-

in cui non si era davvero inclini a sottovalutare il potere o
il prepotere dello Stato, si legge che il regolamento dell’esercizio
minerario era stato ordinato e stabilito in conformita di un sistema
« rigido mnel tutelare le prerogative della potesta sovrana; elastico
nel favorire la pitr libera affermazione delle iniziative private ».

Il BERIO, relatore al Senato sulla legge mineraria del 1927, ri-
leva e dimostra che la coltivazione delle miniere & funzione pret-
tamente industriale disciplinata dalla legge attraverso I'istituto della
concessione: « il che significa — rileva il BERIO — che lo Stato
affida all’ industria Iesercizio della coltivazione, escluso I’ esercizio
diretto ».

La legge mineraria, infatti, prevede all’art. 13 che lo Stato possa
farsi ricercatore, ma tace del tutto sulla ipotesi dello Stato coltiva-
tore.

Altre norme ancora di questa legge, come ad esempio l'art. 64
delle sue disposizioni transitorie, lasciano intendere senza possibi-
bilita di errore che nel nostro ordinamento giuridico minerario esi-
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ste una volonta del legislatore contraria ad una assunzione diretta
da parte dello Stato della gestione delle miniere facenti parte del
suo patrimonio indisponibile, e in questa linea si trovano alcuni tra
1 piut moderni ed nsigni cultori di diritto pubblico (dei quali a
si limita a ricordare lo ZaNoBINI e il GuiccliARDI) secondo il cui
pensiero i beni del patrimonio minerario sono di regola riservati e
destinati al privato esercizio; e solo per eccezione lo Stato potrebbe
attribuirsene la diretta coltivazione.

Comunque, anche vi fosse accordo sull’appartenenza originaria
dei giacimenti minerari allo Stato, devesi notare che i minerali gia-
centi nel sottosuolo e spesso non identificati non sono ancora dei
beni. Il codice civile sembra abbia assimilato 1l « giacimento » alla
« miniera », ma non vi & affatto accordo sulla natura e i limiti della
proprieta dello Stato sulle miniere. Per quanto poi concerne i pro-
dotti del sottosuolo essi appartengono a chi li estrae, previa auto-
rizzazione alla coltivazione, normalmente attraverso un processo in-
dustriale che richiede I'impiego organizzato di capitale — strumenti
e lavoro — con tutte le alee dell’operazione e del prodotto ottenuto.

La legge del 1927 ha avuto il grande merito di svincolare in
tutto il territorio nazionale 1 limiti di proprieta terriera dai limiti
delle concessioni, per poter dare, in ogni caso, diritti di sfrutta-
mento in zone che comprendono giacimenti coltivabili razional-
mente e per consentire a chiunque di operare nei terreni altrui.
Questa legge consente a tutti, sotto determinate condizioni, di pro-
cedere alla ricerca e alla coltivazione di giacimenti minerari, cosi
che le imprese consumatrici di petrolio e gas naturali del Piemonte,
della Lombardia e dell'Emilia, avrebbero potuto ricercare e utiliz-
zare i giacimenti di idrocarburi eventualmente ritrovati nelle pros-
simita dei loro stabilimenti, valendosi di una materia prima non
gravata dalle enormi spese di trasporto ed altro, con beneficio di
tutti.

Invece si voleva ricorrere alla dittatura del monopolio e togliere
quindi al privati imprenditori, per una cosi vasta e promettente
area, la possibilita di ogni iniziativa.

ASPETTI TECNICI

Sotto il profilo scientifico-tecnico, 'affermazione secondo cui,
dopo i ritrovamenti, pur assai importanti, effettuati dall’Azienda
che compiva ricerche per conto dello Stato, il rischio era venuto
meno cosi che la Pianura Padana poteva considerarsi addirittura
uno scrigno in cui bastava porre le mani per appropriarsi dei te-
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sori che contiene; quella per la quale era sufficiente rilevare sismi-
camente tutta la Pianura Padana per individuarvi le strutture fa.
vorevoli che poi occorrerebbe solo perforare e sfruttare, erano er-
rate, fantasiose, dovute a scopi propagandistici, estranei evidente.
mente alla natura del problema.

In veritd, il problema della ricerca del petrolio e del gas nella
Pianura Padana — si osservava in una memoria dell’ASSOCIAZIONE
MINERARIA ITALIANA — non & affatto risolto. Dei quattro bacini
di sedimentazione, dai limiti ignoti, in cui viene diviso il sotto-
suolo padano per quanto concerne gli idrocarburi, le caratteristiche
stratigrafiche e di mineralizzazione del bacino misto sono parzial-
mente note fino ad una certa profonditd; della consistenza sedi.
mentaria della fossa pede-appenninica e del bassofondo occidentale
non si sa quasi niente; non si sa assolutamente niente di quello della
fossa pede-alpina. Gli studi geologici e geofisici hanno indicato, e
i lavori svolti dall’A.G.L.P. e da imprese private hanno constatato,
che le strutture subpadane sono molto complesse e disturbate da
movimenti succedutisi in varie epoche, cosi che anche quando il
problema della ricerca & risolto con successo per una struttura, non
si pud dire risolto per altre strutture anche vicine.

L'area della Pianura Padana sulla quale I'Azienda che compiva
ricerche per conto dello Stato aveva eseguito esplorazioni geofisiche
era allora limitata a circa un sesto della complessiva estensione;
per le strutture individuate ma non raggiunte dalle sonde nulla si
poteva dire perché non si & ancora trovato nessun metodo di pro-
spezione, né combinazione di metodi, che consentano la certezza
di aver individuato un giacimento di idrocarburi nel sottosuolo.

A tali conclusioni erano pervenuti concordemente i tecnici delle
imprese private e tutti i geologi del petrolio che avevano parte-
cipato al dibattito pro e contro la tesi competizionale, e del resto
esse erano fondate su cognizioni addirittura elementari.

Era stato autorevolmente previsto (autorevolezza tecnica e non
politica) che con la ventina di squadre geosismiche delle quali I'A-
zienda che effettuava ricerche per conto dello Stato poteva dispor-
re entro il 1950, si sarebbe potuto pervenire, in due anni, sem-
plicemente a un primo rilevamento geofisico, ossia a un primo ab-
bozzo sommario di alcune linee strutturali, del fondo padano, e fu
osservato che non bisognava confondere questa serie di profili geo-
sismici con la prospezione geofisica integrale della Pianura Padana
che avrebbe richiesto tempo e mezzi di gran lunga maggiori, con
il concorso di tutti i metodi di indagine perché si controllassero e
integrassero vicendevolmente.
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Occorreranno dunque anni di studi e di ricerche condotti con
tutti i metodi moderni e molti sondaggi esplorativi con grandi mez-
zi, e si dovranno affrontare « paurose difficolta », prima di poter
conoscere le strutture del sottosuolo padano e la loro eventuale mi-
neralizzazione alle varie profondita:

Osservava il GORTANI:

« Per quanto consta a noi geolog: e geofisics bisogna fare
una netta distinzione fra le varie parti d'ltalia, e non solo
fra la Pianura Padana e il restante della Penisola, ma anche
fra quella parte della Pianura Padana che si & mostrata pro-
duttiva e le dtre parti della stessa Punura. .

« Dico "fra la Pianura Padana e il resto della Penisola”,
perché le migliaia e migliagia di trivellazioni fatte dall’A.G.LP.
e da societa private, che si sono succedute nel corso de; tempo
dad 1870 ad oggi, ma con perticolare intensita negh llllt!mt
decenni nelle varie parti della Pemsola, hanno portato 1 geo-
logi ed i geofisici, e dietro ad essi i pratici, a ritenere c!j;e la
massa strutturale appenninica non sia favorevole a degli ad-
densaments cospicui di idrocarburi, perché troppo tormentata
dal punto di vista strutturale ed in parte non m?atta dal punto
di vista della natura dei suoi terremi. Di qui la previsione
(che vale quanto lo permette lo stato attua?e dei.le ﬂosl'tr:‘
cogmiziom) che sia improbabile trovare gliajctment: cospicus
nel corpo della Penisola, nel corpo appenninico propriamente
detto; in quanto vi si potranno trovare bensi altri piccol gia-
cimenti, analoghi a quells di Montechino, di V_allezz.a, di
Ripi, di Tramutola, ma non si vede l_a probabilita di sco-
prirvi grandi adunament: di idrocarbun.

« E allora il problema si restringe alla Pranura Pac?ana e
al suo sottile prolungamento marginale lungo i fianchi d._e!'!al.
Penisola e lungo la costa adriatica o sino dl Gar_gan.o, indi
fra le Murge e PAppennino, con caratteristiche varie nelle
varie zone della Pianura Padana e nei vari settors di questa

fascia marginale appenninica. Varie nella Pianura Padana,
;berr:hé noi conosciamo, per quanto imperfetltamente_ (la co-
noscera bene U'A.G.LP., forse) la larga fascia che si stemfe,
all'ingrosso, tra Milano e Parma; ma le dltre parlbi della pra-
nura non le conosciamo. Non conosciamo per mente la Pia-
nura Veneta. Non conosciamo per niente la zona c{el.Delta
Padano (o per lo meno non la conosciamo noi, studiosi; Per—
ché ivi la Petrolifera Italiana ha fatto delle ricerche che tiene
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segrete). Non conosciamo nulla di tutto il vasto triangolo
della pianura che si stende "fra il Po e il monte e la marina
e il Reno™ o meglio il Panaro (dove pure ha lavorato la Pe-
trolifera). Non conosciamo niente della zona pededlpina, né
di tutto il bacino piemontese: questa & assolutamente terra
mcogmita.

« Sarebbe, quinds, estremamente azzardato, anzi scientifi-
camente errato, di voler estendere i risudtati che si sono ot-
tenuts nella fascia Milano-Parma alle altre parti della Pianura
Padana.

« Nella zona marginale abruzzese, non ostante le nume-
rose trivellazioms eseguite, la esistenza di strutture integre
possibilmente fertili & soltanto una speranza. Meno ancora
sappiamo circa la zona compresa tra I’ Appennino campano-
lucano e le Murge, nella cosi detta fossa bradanica; dove perd
¢ da temere che, essendo molto nistrettc lo spazio, non ci
sia luogo ad uno suiluppo sufficiente di quella tettonica dolce
che & necessaria per consentire adunamenti di idrocarburi e
mantenerli in condizioni di integritd.

« Ed allora? Allora il problema del monopolio va esami-
nato alla luce di queste scarse possibiliti. Non vale procla-
mare che non si tratta di vero monopolio, perché si darebbe
all A.G.I.P. la Valle del Po, mentre tutto il resto resterebbe
libero ai vari ricercatori. Che cosa resta aglt altri ricercator
quando si tenga conto che anche nella fascia marchigiano-
abruzzese A.G.I.P. ed Ente Metano si sono gia accaparrate
quas: tutte le zone di possibili speranze? D'altra parte, dando
il monopolio della Valle Padana all’A.G.LP., noi costringiamo
lazienda statale a sondare e a sfruttare tutte le warie parti
di questo vasto comprensorio, e a disperdere la sua attivita
in Zone incerte o addiritture sfavorevoli, invece di concen-
trare 1 suor sforzi nella larga zona nella quale ha conseguito
cosi preziosi risultati ». (Accademia Nazionale dei Lincei, Re-
lazioni e discussioni, 8-10 febbraio 1951).

ASPETTI ECONOMICI

Sulla convenienza per la collettivita della soluzione monopoli-
stica o di quella competizionale, l'istituzione di un monopolio delle
ricerche nella Valle Padana veniva giustificata sia dalla opportu-
nitd di eliminare rendite di valore troppo disparato fra i vari fu-
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turi concessionari, sia dalla « opportunita sociale » di attribuire allo
Stato i profitti, considerati con certezza di elevato vilore.

Indubbiamente, pili che in altri settori minerari in quello degli
idrocarburi & possibile una forte differenziazione fra la produttivita
dei vari giacimenti, ma la diversa resa economica si riflette nel di-
verso andamento delle gestioni, cioe nella diversa altezza dei red-
diti, colpibili coi tributi normali. D’altra parte nulla vieta di gra-
duare le royalties al differente rendimento economico del giacimento.

La legislazione dei Paesi nei quali non & stata attuata la na-
zionalizzazione delle miniere di idrocarburi non palesa affatto la
preoccupazione che affligge i nostri sostenitori della tesi monopo-
listica, sebbene dovunque il reddito delle imprese operanti nell'in-
dustria mineraria degli idrocarburi sia naturalmente contrassegnato
da fortissime diversita.

Va poi notato che le nuove imprese le quali aspiravano a ci-
mentarsi nell'industria degli idrocarburi, dovevano ancora iniziare
opere di ricerca: nulla quindi poteva dirsi del risultato delle ri-
cerche, ove non si volesse identificare la congettura con la realta.
Da noi si voleva monopolizzare 1’ industria all'atto stesso della
sua nascita, dando l'ostracismo ai privati operatori ad evitare che
costoro possano realizzare « grandissimi utili », mentre almeno per
un certo numero di anni essi dovrebbero affrontare I'alea della ri-
cerca, corrispondere cioé allo Stato i canoni per ettaro, sostenere
le spese delle ricerche geofisiche e di quelle con pozzi esplorativi,
e il tutto con esito incerto.

Nel valutare il risultato complessivo delle iniziative che si svol-
gono in un dato settore economico deve tenersi conto, ovviamente,
dell’esito dell'opera di tutte le imprese. E’' ben noto come ogni
anno, nei Paesi petroliferi, centinaia di operatori abbandonino I'i-
niziativa dopo avervi profuso somme anche ingenti e come ai primi
ricercatori sfortunati altri si susseguano nelle stesse aree, con suc-
cesso o insuccesso. Pud essere che I'ammontare delle spese soppor-
tate dalla totalitd degli operatori in un determinato periodo di
tempo, anche non breve, superi I'ammontare dei profitti conseguiti
dai ricercatori fortunati.

E mentre in un regime di competizione le perdite subite dai
ricercatorl 1 quall. sl rltraggono dall’t lmpresa non gravano sul costi
di produzione di coloro che continuano ad operare, in regime di
monopolio tutto il carico delle spese per le ricerche con esito ne-
gativo concorre a determinare il costo di produzione.

L’affermazione aprioristica del sicuro beneficio derivante allo
Stato da un regime di monopolio, parte dal presupposto che tali
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profitti siano superiori alla somma dei proventi che lo Stato po-
trebbe ritrarre dai canoni fissi o progressivi, nel tempo, dovuti dai
permissionari e concessionari; dai canoni sul prodotto estratto; dalle
imposte e tasse da cui sono colpite le societd commerciali. E certo
che un gettito fiscale pilt o meno rilevante e senz’alcun rischio de-
riverebbe pur sempre allo Stato dall'attiviti dei privati ricercatori
e coltivatori.

Inoltre I'interesse nazionale non si pud misurare soltanto con la
differenza attiva dell'utile fiscale derivante dalla impresa monopo-
listica nei confronti di quella concorrenziale. E' poi evidente che un
dato di grandissima importanza per valutare I'interesse della col-
lettivita & costituito dal prezzo praticabile in regime competizio-
nale. Se si trattasse di un monopolio privato, i consumatori potreb-
bero sempre insorgere contro gli eventuali abusi e lo Stato limi-
tare il prezzo di vendita. Ma vigendo un monopolio di Stato, quale
forza avrebbero le « istanze umiliate dai sottoscritti consumatori »?
Solo quella che lo Stato riterrebbe di poter riconoscere, cioe pra-
ticamente nessuna, come dimostra la storia di tutti i monopoli sta-
tali in tutti i Paesi.

E' superfluo spendere parole per dimostrare che il prezzo pra-
ticato dalle aziende di Stato e da una molteplicita di imprese pri-
vate in competizione con le prime e fra di loro, sarebbe inevita-
bilmente un prezzo di concorrenza, ciot il piti favorevole al con-
sumatore. Le conseguenze sono importantissime, poiché le imprese
industriali consumatrici, se si ottenessero forti produzioni di idro-
carburi, fruirebbero in un tempo pilt o meno breve di un ribasso
del prezzo di cessione, ribasso destinato ad accentuarsi se la pro-
duzione superasse la domanda. In regime di monopolio & assai fa-
cile limitare la produzione; in regime di competizione invece tale
procedimento urta contro grosse difficolti, rimuovibili soltanto con
intese generali fra i produttori. E la diminuzione del prezzo fa-
vorirebbe I'estensione dei consumi industriali e domestici, anche in
nuovi impieghi, con grande beneficio per la collettiviti.

Come una molteplicita di produttori fra loro in gara assicure-
rebbe il maggior beneficio ai consumatori, cosi una molteplicita di
ricercatori dotati di mezzi adeguati e sottoposti ad oculati controlli
dell’Amministrazione, assicurerebbe la piti rapida messa in valore
delle possibili risorse del sottosuolo. E parlando di operatori pri-
vatl, si intende riferirsi anche alle imprese estere dotate di forti
mezzi e di lunga esperienza, poiché sarebbe veramente un grave
errore ricusare I'impiego di capitali non nazionali in una industria
gravata da fortissime alee e che in Italia & ai suoi albori, quasi che
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non abbia importanza, fra I'altro, che i capitali esteri che venissero
investiti in Italia renderebbero disponibili per altri impieghi i ca-
pitali italiani richiesti dalle ricerche. o

La sostituzione dello Stato ai privati nel rischio del prezzo,
distrarrebbe lo Stato dalle sue funzioni naturali, lo porterebbe in
un campo che non & il suo e altererebbe permanentemente il
mercato fino a distruggerlo. '

1 profitto & il normale propulsore dell'impresa economica; allo
Stato spetta di creare le condizioni nelle quali il gioco del profitto
si svolga senza intralci e senza privilegi. . -

Le funzioni naturali dello Stato sono essenzialmente politiche;
nel campo economico sono indirette e si riassumono « nella crea-
zione di un ordine morale, politico, giuridico, entro cui gli uo-
mini possano tranquillamente lavorare e produrre » (EmNauDI).

E’ da tale insieme di considerazioni di carattere giuridico, tec-
nico, economico, che muoveva I'opposizione degli industriali italiani
alla instaurazione di un monopolio delle ricerche e della produzione.

A PROPOSITO DELLA SCOPERTA DElI PRIMI GRANDI GIACIMENTI
DI GAS

Si premette che l'attivita della ricerca A.G.I P.-Alta Ii_:alia negli
anni 1943-48 si pud ripartire in quattro periodi, e precisamente:

1) amministrazione A.G.I.P. anteguerra: 1‘943—aprile 1945;

2) amministrazione commissario Alta Italia (on. Mattei):
aprile 1945-novembre 1946; _ ‘

3) amministrazione Petretti (per quanto riguarda le ricer-
che): novembre 1946-luglio 1948; . _

4) amministrazione A.G.I.P. ed E.N.L., periodo successivo.

OMISSIONI E RETICENZE IN UN ATTO PARLAMENTARE

Sulla prioritd della scoperta dei giacimenti metaniferi dell’Alta
Italia, sul rapido e grande sviluppo assunto negli anni immediata-
mente successivi al ritrovamento di Caviaga e piu precisamente se
tale prioritd e tale sviluppo siano dovuti a una iniziativa indivi-
duale o invece alla logica evoluzione del primo rinvenimento di
Caviaga del 1944 e di un programma gia tracciato prima del 1948
togliamo le seguenti notizie pubblicate da « L'Industria Mineraria »
(luglio 1955 e aprile 1956) in cui si tenta di mettere in onore la
verita.

137



POZZI DI CAVIAGA E DI RIPALTA ULTIMATI O INIZIATI DALLA NUOVA
DIREZIONE DELL'A.G.1.P. E POZZI DISPOSTI A CAVIAGA DAL COM-
MISSARIATO A.G.IP. ALTA ITALIA

Con i rilievi sismici (a riflessione) eseguiti dal 1940 al 1942
e comprendenti una superficie di circa 1.000 kmq. fu chiarita la
struttura delle due zone gia in corso di esplorazione a San Colom-
bano e Casalpusterlengo, completando i dati raccolti in precedenza
con i rilievi gravimetrici eseguiti tra il 1930 e il 1937.

I rilievi sismici misero in evidenza l'esistenza di due grand:
strutture anticlinali piuttosto profonde non rilevate dai precedenti
rilievi gravimetrici nella zona di Lodi e di Crema.

Il 16 maggio 1943 fu iniziata la trivellazione del pozzo n. 1
posto in prossimita della cerniera di Lodi, cantiere di Caviaga;
tra m. 1.381 e m. 1.406 vennero tagliati strati sabbiosi fornenti
un gas costituito per il g6 per cento di metano e da piccale per-
centuali di idrocarburi superiori. Messo il pozzo in produzione alla
fine del 1944 si ottennero portate di mc. 14-15 mila di metano al
giorno. Tale pozzo durante il 1945 forni mc. 2 milioni 388.935
di metano. (Cfr. « Relazione sul Servizio Minerario » per il 1944
e il 1945).

Invero fin d'allora « i tesori della nostra terra » si resero mani-
festi, anche se limitati a una prima rivelazione. -

Nel 1946 proseguendosi I'esplorazione della cosiddetta struttura
di Lodi furono portate a termine la sonda n. 2 e altre due perfo-
razioni, n. 3 e n. 4. La sonda n. 2 nel corso del 1946 fu prose-
guita fino a m. 1.986: si riscontrarono manifestazioni di gas da
m. 1.200 2 m. 1.470 e tracce di petrolic con gas e acqua salata
da m. 1.466 a m. 1.503. Il pozzo fu attrezzato per la produzione
nel mese di febbraio 1947.

Con la sonda n. 3, a fine 1946, si era raggiunta la profondita
di m. 1.613: si ebbero manifestazioni di gas da m. 875 al fondo.

La sonda n. 4 raggiunse la profondita di m. 1.647: si ebbero

manifestazioni di gas da m. 640 e si ebbe acqua salata a m. 1.452.

La sonda n. 3 che al 31 dicembre 1947 aveva raggiunto
m. 1.897 rilevd acqua salata e il pozzo fu chiuso definitivamente.
Uguale sorte toccd al pozzo aperto con la sonda n. 4 dopo aver
toccato i 1.943 m. Anche questo pozzo fu chiuso definitivamente.
(Cfr. « Relazione sul Servizio Minerario » per il 1946 e il 1947).
Nella Relazione della X Commissione Permanente della Camera
(Industria e Commercio) sul disegno di legge per la ricerca e col-
tivazione di idrocarburi liquidi e gassosi presentata alla Presidenza
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della Camera dei Deputati il 15 aprile 1956 («Atti Parlamentari,
Camera dei Deputati, n. 346-A Legislazione II), a pag. 20 & ripor-
tata una tabella riflettente i « rapporti tra pozzi esplorativi, pro-
duttivi e sterili dell’Azienda di Stato » dal 1943 al 1954, tabella
compilata, come riferisce il relatore on. Dosl, sulla base delle sta-
tistiche rese note dall’E.N.L.

Ora la tabella contiene alcune lacune, almeno per il periodo
1943-48.

Nella tabella per gli anni 1943-1948 riportata nella relazione
Dosi & segnato un solo pozzo produttivo e non figura nessun pozzo
sterile.

Il pozzo produttivo non pud essere che il n. 1 di Caviaga ini-
ziato, come st ¢ detto, dall’Amministrazione A.G.L.P. il 16 maggio
1943 ¢ messo in produzione alla fine del 1944.

Si & visto dalle « Relazioni sul Servizio Minerario » che negh
anni 1945 e 1946 furono iniziati e ultimati a Caviaga tre pozzi,

n 2, in 3eiln 4

I pozzin. 3 e 4 furono disposti dal commissariato A.G.I.P. -Alta
[talia; i pozzi dal n. 5 in avanti, invece, furono programmati e fatti
eseguire dalla nuova direzione tecnica dell’A.G.I.P. insediatasi nel
novembre 1946. Quindi I' amministrazione del commissario Alta
[talia ha perforato 3 pozzi per esplorare le sezioni trasversali del
giacimento di Ca\naga e precisamente il n. 2, risultato scarsamente
produttlvo. e i pozzi n. 3 e n. 4 risultati sterili. Queste sono le
prime omissioni che si rilevano nella tabella in esame.

I PRIMI POZZI PRODUTTIVI DI CORTEMAGGIORE

Durante I'amministrazione Petretti negli anni 1947 e 1948 fu-
rono perforati 3 pozzi esplorativi: il n. 1 di Ripalta Cremasca e
ipozzin. 1 e n. 2 di Cortemagglore che diedero risultati positivi,
e questa, del pozzo di Ripalta, & un'altra omissione.

Del pozzo di Ripalta, che non figura nella tabella, la stessa
Relazione Dosi da notizia nelle ultime righe della colonna di de-
stra a pag. 21 ove & detto: «si giunse nel 1947 alla scoperta del
glacimento di Ripalta ».

Sui due primi pozzi esplorativi positivi di Cortemaggiore si
legge nella « Relazione sul Servizio Minerario » per il 1948 che
per il pozzo n. 1 venne iniziata la perforazione in data 8 marzo
1948, che a fine anno era stata raggiunta la profondita di m. 1.615
e che una prova di « tester » aveva rilevato presenza di olio.
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Nella stessa Relazione per il 1948 & detto che nel pozzo Cor-
temaggiore n. 2, con inizio delle perforazioni in data 5 maggio
1948, a fine anno era stata raggiunta la profondita di m. 1.626 e
che il carotaggio elettrico e varie prove di « tester » rilevarono com-
plessi porosi gassiferi analoghi a quelli del pozzo n. 1.

E’ cosi confermato quanto il GERBELLA aveva scritto nel 1940

(cfr. « Trasporti pubblici », giugno 1949) e nel 1955:

« ...t giovans e valenti geologi dell’A.G.LP. mi proposero
(nel 1947) Vimmediata esecuzione di due perforazioni di
ricerca di petrolio in una struttura avente il massimo solle-
vamento fra Cortemaggiore e Busseto. La proposta era sug-
gestiva...; prima di presentare la proposta al Consiglio di
amministrazione dell’ A.G.LP. wvolli sentire il parere di
Anelli... che lodd e approvd senza niserve il programma pre-
disposto da geologi dell’A.G.LP.

« Prima della fine del 1947 1 due cantiers der pozzi n. 1
e n. 2 di Cortemaggiore erano gia in azione, impiegandous
+ mezzi pur potents alora disponibili. Cosi si giunse alla
scoperta, avvenuta alla fine del 1948, del giacimento di Cor-
temaggiore ». (Cfr. « L'Industria Mineraria », luglio 1955).

IL PROGRAMMA TRACCIATO DALL’ING. GAVOTTI PER IL TRIENNIO 1948-50

Deve precisarsi che 1 lavori di ricerca di Cortemaggiore furono
possibili in quanto gia nel 1947 I'apertura di nuovi pozzi di col-
tivazione a Caviaga, con conseguente erogazione di forti quanti-
tativi di gas, davano all’A.G.I.P. mezzi finanziari sufficienti.

Sviluppato in tale anno un programma la cui attuazione con-
tribui potentemente a chiarire la situazione fu possibile impostare,
per il triennio 1948-50, un sistematico programma del quale I'ing.
GAVOTTI, che ne fu il principale estensore, dava la seguente trac-
cia, dopo aver ricordato I'inizio dei lavori per i primi due sondaggi
di Cortemaggiore:

« Alire quattro notevoli strutture sono state messe in evi-
denza dal rilevamento sismico nella zona bolognese-modenese
€ saranno anche esse esplorate fra breve con le perforazioni.

« Con queste premesse, superato il periodo di incertezze
conseguente la guerra, 'A.G.L.P. ha richiesto alle autorita
dello Stato la concessione di oltre due milioni di ettari ove
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svolgere le ricerche, i aggiunta alle aree da essa gid dete-
nute ed ha formulato il suo programma di ricerca e di pro-
duzione per il triennio 1948-50 nel cui complesso sono in-
quadrati lavors di indagine geologica e geofisica e di perfo-
razione per ses miliardi e mezzo di Lire.

« Subordinatamente all’ accoglimento integrale e tempe.-
stivo della richiesta di aree, I'indagine geologica regionale e
di dettaglio e i rilevamenti geofisics dovranno coprire una
superficie di circa 1.440.000 ettari con uno suiluppo di 3.700
km. di profili sismici. I lavoni di perforazione comprendono
Pesecuzione di 22 pozzi destinati alla coltivazione dei giaci-
menti gia accertats e di 89 sondaggi esplorativi per un to-
tale di 158.000 metri da perforare.

« Le profondita da raggiungere sono in massima comprese
fra v+ 2.000 ed 1 2.500 metri, quattro pozzi sono perd desti-
nati a raggiungere 1 3.300 € 4.500 metn.

« Un cosi vasto programma di ricerca che abbraccia nel
suo insieme tutta la Pianura Padano-Veneta e la fascia lito-
ranea marchigiana, non & una ripetizione dei passati lavon,
ma costituisce 1 compendio di un ponderato esame delle co-
noscenze acquisite in venti anni di indagine e di un lavoro
che ha portato, sino alla data odierna, alla perforazione di
486 pozz nel territorio nagzionale, di cui 265 nella Pianura
Padana, per un totale di 217.000 metri perforati.

« L’A.G.LP. pud, con il conforto di una cosi lunga pre-
parazione e di una efficiente organizzazione, affrontare sere-
namente tutti 1 lati del complesso piano di ricerche per il
cui completo suiluppo ha pronte le attrezzature ed + macchi-
nari necessart.

« Tutte le regioni dell'ltalia Settentrionale vengono in-
teressate dal programma di lavoro; i concetti su cui si basa
Pimpostazione del problema geopetrolifero italiano investono
infatti, anche aree sulle quali attenzione dei ricercatori s
era rivolta, sinora, con scarso interesse.

« Particolare milievo assume pero la zona centrale della
Valle del Po ove i lavori di indagine superficiale ed i risul-
tati delle perforazioms hanno portato a determinazioni quanto
mas favorevols.

« Con le dette produzioni giornaliere si prevede di poter
realizzare vendite annuali che nel loro complesso, tradotte in
denaro, sia pure con criters molto prudenziali, daranno modo
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all' Azienda di provvedere alle spese relative al programma di
lavoro e senza ricorrere ad interventi esterni.

« L’assorbimento di cosi cospicui quantitativy di gas non
pud ovviamente essere soddisfatto dalla sola autotrazione ed
occorre orientarsi su altri utilizzatori. Si & imposta pertanto
la risoluzione del problema del trasporto del gas naturale w
centri industriali di consumo.

« A tal fine, si sono concretati accords diretts con smpor-
tanti gruppi industriali per grands forniture di prodotto e
per la costrugione dei gasdotti adeguati. Nei prossimi mest
sard effettuata la posa in opera di un metanodotto, che col-
leghera il campo di Lods, passando per quelo di Ripalta,
con la zona industriale di Dalmine e di Bergamo, e attraverso
il quale potranno essere trasportati 350.000 metri cubi gior-
nalieri di gas. Altrettanti potranno essere formiti a Milano,
e alle attigue industrie per mezzo del metanodotto gia esi-
stente lungo la via Emilia e del raddoppio di questo, in pro-
getto per il tratto Lodi-Milano.

« Le possibilita produttive del campo di Lodi, in rela-
zione dle capacita di trasporto dei gasdotti sopra accennats,
daranno modo dlle industrie della Lombardia e dell’Emilia
di redizzare un’economia di cormspondenti quantitativi di
carbone.

« Non si sono, ovtiamente, ancora previsti per le aree
in fase di ricerca, i relativi programmi di sfruttamento, in
quanto questi sono logicamente subordinati all’esito delle e-
plorazioni. Nell’auspicato avverarsi dell'ipotesi di importants
ritrovamenti, Pattrezzatura industriale dell’ Azienda, gia esi-
stente, per il trasporto, d deposito e la lavoragione dei pro-
dotti sard adeguata alle nuove possibilita produttive.

« La lunga fatica che VA.G.I.P. ha compiuto dalla sua
costituzione sino ad oggi, Vha portata alla creazione di un
complesso organismo industriale e ad acquisire un quadro di
conoscenge specifiche nel campo minerario che le hanno con-
sentito di formulare il programma di lavoro sopra rifenito,
dopo aver realisticamente vagliato le possibilita e le necessita

tecniche scientifiche ed orgamizzative ». (Cfr. «Rivista Ita-

liana del Petrolio », gennaio 1948).

L’ A.G.ILP.,, ALLORA, NON ASPIRAVA AL MONOPOLIO

A fronte delle previsioni che fino al 1946 si formulavanc da
uomini politici e negli ambienti dei Ministeri del Tesoro e del-
I'Industria, si ebbe dunque fino dal 1947 un netto rovesciamento
della situazione a seguito dei risultati ottenuti con i pozzi di col-
tivazione di Caviaga successivi al n. 4 e dopo la scoperta del gia-
cimento di Cortemaggiore con i pozzi n. 1 e n. 2 decisi e iniziati
dall’amministrazione Petretti.

Dalla citazione fatta risulta altresi che I'amministrazione Pe-
tretti si batté affinché I’Azienda avesse la parte pili importante nel-
l'attribuzione delle aree per la ricerca del petrolio. Essa tuttavia
non pensava a monopoli (cfr. PETRETTI, Il monopolio degli idro-
carburi, « Rivista di politica economica », marzo 1951) perche ri-
teneva opportuna una sana emulazione e la utilizzazione dell’espe-
rienza insostituibile e della capacitd organizzativa di forti grupp
industriali per accelerare la soluzione del difficile e complesso pro-
blema della ricerca del petrolio in Italia. (Cosi il GERBELLA, diret-
tore generale dell’ A.G.[.P. dal novembre 1946 al giugno 1948;
cfr. « L'Industria Mineraria », luglio 1955).

In un Paese, retto da un sano ordinamento politico-economico,
dopo il boom psicologico manifestatosi per la messa in sfruttamento
dei primi grandi giacimenti di gas e specialmente dopo quello di
Cortemaggiore ci si sarebbe valsi della capacita di attrazione di
queste scoperte per accogliere prontamente le iniziative esterne del
resto da tempo affluite, e quelle interne gia sorte e moltiplicate
dal fortissimo richiamo pubblicitario avutost. Scoperte come queste
costituiscono, & stato osservato, un vero e proprio volano di avvia-
mento dell'apparato economico di un paese verso nuove mete e
nuovi orientamenti.

Si preferi invece mortificare le iniziative, deriderle, offenderle,
quasi che si trattasse di un’aspirazione illecita che andava quindi
combattutta e respinta.

VERSO IL MONOPOLIO NELLA VALLE PADANA

IL MINISTRO VANONI SULL’ ESPLORAZIONE DELLA VALLE PADANA

Il Ministro VANONI, autorevolissimo nel suo partito e nel Go-
verno e deciso sostenitore del conferimento a un ente di Stato del
monopolio delle ricerche e dello sfruttamento dei giacimenti di
idrocarburi nella Valle Padana, il 5 aprile 1950 fece le seguenti
dichiarazioni alla Camera dei Deputati:
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« L'A.G.LP. ha venti sonde in proprieta e sette in affitto.
Con queste 27 sonde che costituiscono sl complesso di mac-
chine pili importante che sia attualmente in Europa, tale da
poter essere paragonato a quello a disposizione delle organz-
zazioni che conducono le ricerche, per esempio, nel uvicino
Oriente, ci si propone entro il 1951 di mettere in valore tutte_
le strutture attualmente identificate... In questi 6-7 mest
I'A.G.LP. ha potuto assicurarss 14 squadre di ricerche gravi-
metriche, magnetiche, telluriche e sismiche che sono in con-
dizione di condurre, nel periodo di due anm e con butti 1
mezz della tecnica moderna, una esplorazione dell’sntera Pta:
nura Padana. Entro due anni i tecmici staliani potranno cosi
conoscere le indicazioni tecniche intorno alla possibilita di
ritrovamenti profondi in tutta la zona della Pianura Padana ».

Senonche:
— nella Germania Occidentale nel 1949 operarono 162 sonde

che perforarono, nell’anno, 352 pozzi per un totale di 300 mila
metri; L

— il paragone col « vicino Oriente » non regge perche 1vi lf‘
produzione media di petrolio per pozzo, di circa 700 tonnellate, &
fra le pili elevate, di gran lunga superiore finanche a quella del
Venezuela. D'altra parte non si poteva ;a_ﬂromaye il m_acchmaliw
dell’A.G.I.P. con quello impiegato nel vicino Orl&r}te dllrecer_ltls’
simo modello e maneggiato da americani e da un’organizzazione
tecnica di prim’ordine. _ )

Nei due anni dall'aprile 1950 al marzo 1952 non st esplord
tutta la Pianura Padana; in quel breve periodo non si conobbero
affatto le indicazioni tecniche sulle possibilita di ritrovamenti pro-
fondi in tutta la Pianura Padana. _

In sede di Commissione Parlamentare il 3 dicembre 1954. il
Ministro VANONI dichiarava che era

« finita Pesplorazione superficiale di tutta la Puanura Padana »
e che « una buona parte della Pianura era gia stata esplorata
nei dettagli attraverso le esplorazioni geofisiche e geosismiche,
in modo da seguire la guida pit sicura possibile per la per-
forazione »; che fino alla fine del 1954 erano stati eseguiti
« circa 85 pozzi esplorativi, il che significa che si sta facendo
id lavoro di completamento di dettaglio ».
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E concludeva su questo punto con la seguente sconcertante af-
fermazione, quasi inconcepibile in un uomo, oltre tutto, tanto scru-
poloso e prudente:

« Il problema des capitali delle nicerche petrolifere non mi
ha mai impressionato perche si tratta di capitali relativamente
limitati che non sono fuori delle nostre possibilita ».

Al Ministro VANONI sembrava soddisfacente il numero di 85
pozzi esplorativi, poiche i suoi informatori non lo avevano documen-
tato sul lavoro eseguito nelle grandi regioni petrolifere. Cosi nessuno
gli avra poi riferito che nella California, la cui area corrisponde
all'incirca a quella della Pianura Padana, a quasi tutto il 1955 erano
stati perforati oltre 10.400 pozzi esplorativi e che I'esplorazione me-
diante pozzi continuava alacremente; che nel Texas (kmq. 730.000)
erano stati perforati circa 57.000 pozzi; nell'Oklahoma (kmgq. 175
mila) circa 19.800 pozzi; nella Luisiana (kmgq. 120.000) oltre g.500
pozzi e cosi via. In difetto di termini di raffronto, il Ministro Va.
noni venne persuaso che rapidamente e bene si era gid operato nella
Pianura Padana e che i capitali non mancassero, convinto che con
85 pozzi esplorativi si fosse gid fatto nelle aree esplorate quanto
era sufficiente fare, non sapendo che in tutte le regioni petrolifere
da anni in produzione vengono approfonditi annualmente ancora
centinaia di pozzi esplorativi.

E chi avra ricordato al VANONI le grandi, persistenti irriducibili
disparita esistenti fra la produttivita dei pozzi da paese a paese, da
campo a campo, a causa di fattori geologici, cosi che negli Stati Uniti
la produzione media per pozzo nel 1950 fu di meno di 12 barili
al giorno (31 barili escludendo i pozzi prossimi al termine della loro
vita utile), nel Venezuela di oltre 200 barili, nel Medio Oriente di
circa 5.000 barili, con una produzione che per alcuni pozzi del
Kuwait sale fino a 9.000 barili al giorno? (Cfr. « Petroleum Press

Service », febbraio 1952).

RELAZIONE DELL' ON. MATTEI DOPO LA COSTITUZIONE DELL’ E.N.L
SULLE DIFFICOLTA' DELLE RICERCHE NELLA VALLE PADANA

In una sede ben diversa da quella della stampa politica e del
Parlamento italiano, 'on. MATTEI, ottenuta oramai l'assegnazione
all’E.N.I. dell'esclusiva per la Valle Padana, prima ancora che il
Ministro VANONI facesse la straordinaria affermazione da noi ripor-
tata svolgeva al Senato Accademico del Politecnico di Torino, il 5
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sono state compiute tanto bene e con successo dall’A.G.LP.,
delle condizioni geofisiche e strutturali del sottosuolo padano
sappiamo assai poco; ma quel poco basta a insegnarci che
nelle sue varie parti furono assai varie le condizioni ambien-
tdli durante quei periodi recenti della storia della terra in
‘ cut si poterono formare gli idrocarburi padani. Sarebbe grave
tanto dal punto di vista geografico. Sotto I'aspetto 3_“_’1"3‘“’ errore, pertanto, estendere a bacini diversi di sedimentazione,
vi distinguiamo tre regioni: la piemontese, la _m‘“’dmd" come il bacino piemontese, la Lombardia pedealpina, la piana
periappenninica e quella settentrionale P-‘-’dﬂ“‘_[""a- ‘ veneta, il vero e proprio Delta Padano, le condizioni am-
« La regione piemontese resta ancora di Imterpre'tazwﬂe bientali di sedimentagione e le conformaziomi strutturali, e
incerta...; finora tutta la produzione della regione peruppen- di conseguenza le probabilita produttive, osservate nell’area
ninica proviene da strutture anticlinaliche. Con la sismica 4 lombardo-emiliana, sinora esplorata dall’A.G.LP. ».
riflessione somo-gia state riconosciute le culminazioni strut-
turali anticlinaliche di questa regione, che saranno in breve

novembre 1953, una relazione (che gli valse il conferimento del
titolo di ingegnere h. c.) la quale ancora oggi si legge con interesse
e profitto, conservando le notizie e considerazioni in essa contenute
piena attualita:

« La Valle Padana — diceva il MATTEI — & un'unita sol-

E il prof. E. BENEO, direttore del Servizio Geologico d'Italia,
tempo anche esplorate meccanicamente; quando cio sara fatto in un suo studio riassuntivo sulle possibilita petrolifere e gassifere
non potra considerarsi terminata Vesplorazione ed esaunta la dell'Italia, pubblicato dopo le dichiarazioni estremamente ottimisti-
prospezione di ritrovamenti di idrocarburi. Dalla mole dei che dell’'on. VANONI, cosi si esprimeva:

dati raccolti si & potuto giungere alla impostazione di un
programma pitr complesso: le ricerche in linee di spaggia e
in trappole stratigrafiche chiuse a becco di flauto contro 1
fianchi delle strutture. Ricerca assai pii smpegnativa di quel-
la in culmine anticlinale, perche nei casi considerats Vesisten-
za di un giacimento & legata al concorso di un maggior nu-
mero di situazioni sfavorevoli ».

E nella relazione presentata in occasione del Convegno sui gas

d’Europa del settembre 1957, I'A.G.I.P.-Mineraria ripeteva che

« le ricerche in atto richiedevano una ricchezza di dats e una
precisione di rilievo di un ordine ben diverso da quello della
esplorazione in culmine delle grandi anticlinali, mentre la
possibilita di successo e soprattutto di successi di notevole
entita sono evidentemente di un ordine assai inferiore ».

LE OPINIONI DEI GEOLOGI GORTANI E BENEO IN CONTRASTO CON
L' OTTIMISMO DEL MINISTRO VANONI )
Del resto, gid un anno prima e precisamente in un discorso al

Senato del 14 gennaio 1953, il sen. GORTANI, in occasione appunto

della discussione del disegno di legge relativo alla istituzione del-

’E.N.L, aveva espresso il seguente parere:

« La Valle Padana & vastissima e niente affatto omogenea.
Nonostante le tante perforazioni e le indagini geofisiche che
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« Planura Padana: Grande zona di subsidenza del Terzia-
rio medio, fra le Alpi e I’ Appennino, con numerose ondula-
Ziom aventi asse generalmente orientato WNW.ESE, talora
faghate e asimmetriche, a vergenza NNE. Notevoli camps
di gas. Sono state individuate con geofisica numerose strut-
ture finora esplorate in piccola parte; buone possibilita per
olio, ma per questo sono necessarie perforaziomi anche ad
oltre 4000 metn, ubicate nei punti pini opportuni. | pozn
produttivi per gas (e talora per gas e poco olio) hanno pro-
fondita da 45 a 3500 metn.

« Venezia Guulia (pre-Alpi e pianura): E’ una zona com-
pletamente inesplorata. Menterebbe, tuttavia, attenti studi e
perforaziom anche profonde.

« Versante Nord Appenninico: Completa disarmonia fra
strutture delle formagzioni superiori e quelle sottostanti alle
argille scagliose. Piccoli campi di olio e gas, da lembi porosi
o fratturati, inglobati nelle argille scagliose. Pud essere in-
teressante la nicerca delle possibilita petrolifere nelle forma-
zions sottostants alle argille scagliose, se le indagini geofisi-
che sono adatte allo scopo e se la copertura disarmonica non
ha forte spessore. Il problema & tuttavia assai importante e
merita di essere affrontato con serietd» (in « L'Industria
Mineraria », giugno 1955).

Chi erano dunque gli informatori del Ministro?
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RELAZIONE AL DISEGNO DI LEGGE SULL' ISTITUZIONE DELL' ENTE
NAZIONALE IDROCARBURI

La relazione al disegno di legge ¢ estremamente schematica.

Essa si limitava ad elencare le partecipazioni dello Stato mel
campo petrolifero e a dichiarare che il disegno di legge si propo-
neva di eliminare gli inconvenienti che derivavano dalla sovrap-
posizione di compiti dei vari enti nei quali era partecipe lo Stato
e osservava che il progetto di legge espressamente prevedeva il coor-
dinamento sul piano nazionale dell’attivita delle societa e degli enti
disciplinati e il loro riassetto per rami economici omogenei affidando
quest’'opera a un nuovo organismo che « dovrd accompagnare la
funzione tecnica industriale con la manovra unitaria degli enti con-
trollati ed associati da parte dello Stato perche, in un mercato come
il nostro, povero di capitali, cid che importa soprattutto & di evi-
tare la polverizzazione ed ogni altra forma di poco efficiente uti-
lizzo delle risorse finanziarie ».

Aggiungeva la relazione che un fine molto importante da con-
seguire consisteva « nel dare impulso a nuove energie e a nuove
iniziative nel campo petrolifero cosi da sviluppare uno strumento
moltiplicatore delle possibilita di lavoro e di reddito e quindi un
fattore di benessere sociale » e che in questa visione « st Inserisce
I'adempimento da parte dell’ente di un'attivita pili vasta di quella
svolta dalle singole societd in materia di ricerca, di estrazione e di
distribuzione degli idrocarburi italiani ». '

La relazione, messo in evidenza che I'A.G.I.P. aveva avuto il
merito di porre in luce le vaste possibilita produttive della Pianura
Padana settentrionale, notava che era la prima volta in cui veniva
in applicazione il principio fondamentale enunziato nell’art. 43 del-
la nostra Costituzione e si limitava ad illustrare i punti essenziali
del disegno di legge.

Per quanto concerne la vastiti del territorio dato in esclusiva
¢ detto soltanto che il criterio adottato corrisponde « alla partico-
lare caratterizzazione geologica del territorio considerato ».

Considerazioni a sostegno del conferimento dell’esclusiva a un
ente di Stato non mancarono, ma non furono tali da giustificare
una decisione cosi grave come quella di impedire alle imprese pri-
vate di operare nellimmensa Valle Padana nella quale vi sarebbe
stato posto per tutti e d'altra parte un sistema di coordinamento
di prezzi sarebbe stato possibile.

Ben poca cosa in veritd per una risoluzione di importanza fon-
damentale per la nostra economia quale quella di affidare a un solo
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ente la ricerca, la coltivazione e il trasporto del petrolio e del me-
tano ottenibile in una zona che comprende all'incirca nella sola
terraferma 5 milioni di ettari e che era ritenuta la pii favorevol-
mente indiziata. Gia il PARRI aveva osservato (nella Rivista « Vial»,
gennaio 1950) che il Vicepresidente dell’A.G.L.P. attribuendosi la
Valle del Po abbandonava generosamente ai concorrenti il resto
della penisola dove 1 risultati sono piti incerti, i rischi pilt forti,
il mercato meno ricco. Proprio per queste ragioni, a parere dell’ex
presidente del Consiglio, le posizioni erano da rovesciare; si do-
veva cioé operare un frazionamento e un regime concorrenziale nel
nord e, caso mai, lo Stato avrebbe dovuto attribuire il mandato
all’A.G.I.P. delle ricerche in quelle regioni centro-meridionali per
le quali I'iniziativa privata era meno valida.

Sebbene piu diffuse, non altre considerazioni contiene la rela-
zione della X Commissione permanente industria e commercio nella
quale le ragioni della legge venivano cosi enunciate e successiva-
mente illustrate: '

— necessita di un riassetto di tutto il settore nei suoi vari rami
sorti in tempi e circostanze diverse ed in modo tutt’altro che si-
stematico;

— esigenza, a tale fine, della costituzione di organi atti ad im-
primere a tale complesso di interventi pubblici, una efficiente unita
di indirizzo economico e di manovra finanziaria, con corrispondente
individuazione delle necessarie responsabilitd;

— convenienza di ricondurre ad un ente di diritto pubblico e
con dirette responsabilita le gestioni per conto dello Stato attribuite
ad aziende diverse, nonché tutte le partecipazioni statali nel settore
petrolifero;

— riordinamento dei singoli enti a prevalente partecipazione
statale, in relazione alle specifiche funzioni ed al pil ordinato as-
setto previsto per tutta la materia;

— garanzia che, nel quadro di un sempre piu efficiente svi-
luppo delle attivita svolte a stimolare la produzione e la utilizza-
zione degli idrocarburi, fossero conservati allo Stato risultati dovuti
all'impegno positivo dei suoi mezzi e che costituiscono lo strumento

1 una necessaria politica di controllo della produzione e dei prezzi
in uno dei piu vitali settori dell'economia del Paese.

Come nella relazione ministeriale, in quella della decima Com-
missione per I'industria non & fatto alcun cenno di raffronto fra re-
gime di monopolio e regime competizionale, ciog sulla migliore
scelta economica del mezzo per addivenire ad una pronta messa
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in valore dei possibili giacimenti di idrocarburi; 'aspetto premi-
nente del problema per una nazione povera di fonti di energe,
quello cioé produttivistico, non & neppure considerato, I' unica
preoccupazione manifestata essendo stata quella di coordinare gli
enti di Stato, di assicurare una equa distribuzione dei prodotti
reperibili e niente altro. -

Per il restante territorio nazionale la relazione notava che il di-
segno di legge prevedeva il rinvio alla legge speciale nella quale
¢ sancito il regime delle concessioni e osserva che riuscirebbe molto
difficile per lo Stato trovare i mezzi ingentissimi per una sollecita
opera di ricerca su tutto il territorio nazionale restante, affermando
che tale opera, assai pitt che quella nella Valle Padana, correrebbe
inoltre alee fortissime che era conveniente distribuire tra molti ope-
ratori e che in tale amplissimo campo la collaborazione del capitale
privato pud essere eccezionalmente utile e deve essere promossa e
protetta,

Le discussioni che seguirono alla Camera e al Senato non re-
carono nulla di nuovo: si ebbe una continua esaltazione dei primi
successi dell’A.G.L.P. e una riaffermazione della necessita di addi-
venire a un monopolio di Stato, del resto gia in atto, si osservo da
vari oratori, con le sole eccezioni dei rappresentanti di alcuni gruppi
politici del Parlamento e con qualche riserva di singoli deputati del
partito di maggioranza, oltre a serrate e inascoltate « requisitorie »
del sen. Sturzo e del sen. Jannaccone.

[STITUZIONE, COMPITI E PRIVILEGI DELL' ENTE NAZIONALE IDRO-
CARBURI

Il disegno di legge sulla istituzione dell’Ente Nazionale Idro-
carburi fu presentato alla Camera dei Deputati il 13 luglio 1951
dal Ministro per le Finanze (VAnonI) e dal Ministro per 1'Indu-
stria ¢ Commercio (ToGnI), di concerto col Ministro per il Tesoro
(PELLA).

Approvati dalla Camera nella seduta del 23 e 24 aprile 1952
i criteri informatori della legge, la formulazione definitiva degli
articoli del disegno di legge fu deferita alle Commissioni riunite
dell'Industria, Finanze e Tesoro.

Nella seduta del g luglio 1952 il disegno di legge fu appro-
vato dalla Camera (voti favorevoli 269, contrari 53, astenuti 65)
e trasmesso alla Presidenza del Senato il 12 luglio 1952.

Al Senato, la relazione di maggioranza della V Commissione
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Permanente, Finanze e Tesoro (relatore Varaldo) si limitd a invi-
tare il Senato ad approvare il disegno di legge; una relazione di
minoranza fu presentata dal relatore Sturzo (n. 2489-A bis).

Il parere della IX Commissione Permanente del Senato (esten-
sore Longoni) non suggeriva alcuna modifica.

La relazione di minoranza invece proponeva modifiche pit o
meno notevoli ma nessuna di esse fu accolta.

Il disegno di legge fu approvato dal Senato, senza modifiche.
il 21 gennaio 1953 in un'aula semideserta.

Per la legge 10 febbraio 1953 n. 136 istitutiva dell’Ente Na-
zionale Idrocarburi la ricerca e la coltivazione di idrocarburi, non-
che la costruzione e I'esercizio delle condotte per il trasporto degli
idrocarburi nazionali, sono riservati in esclusiva all'Ente nell’ampia
zona della Valle Padana, fatta eccezione dei territori delle province
di Rovigo e Ferrara limitatamente agli strati del quaternario situati
a profonditd non superiori a 1.200 metri (nella quasi totalita trat-
tasi di un centinaio di piccoli permessi del Polesine).

L’E.N.I., che ha personaliti giuridica di diritto pubblico, di-
spone di un fondo di dotazione di 30 miliardi di lire costituito in
parte dai diritti e dai beni trasferitigli dall’Amministrazione dello
Stato in base ail'art. 5 della sua legge istitutiva e in parte da un
conferimento diretto dello Stato per la somma di 15 miliardi.

L’E.N.L puo altresi svolgere attivita di lavorazione, trasforma-
zione, utilizzazione e commercio di idrocarburi e dei vapori natu-
rali ed effettuare la costruzione di condotte per il trasporto e la
distribuzione di gas naturali, nonché la distribuzione del gas per
uso industriale e di riscaldamento anche nei territori dei Comuni
che abbiano accordato diritti di esclusiva ad imprese di produzione
e distribuzione di gas, anche se municipalizzate e senza diritto ad
alcuna indenniti o compenso ai Comuni stessi e ai concessionari.

Coloro i quali avevano I'esercizio di condotte per il trasporto
di idrocarburi nelle zone di esclusiva dell’Ente prima dell’entrata
in vigore della legge istitutiva dell’Ente stesso, possono esercitare
tali condotte; ai concessionari di coltivazioni in zone comprese nel-
I'esclusiva riservata all'Ente, accordate prima dell’entrata in vigore
della legge, erano concessi, nell'interno delle singole concessioni e
comunque entro unraggio non maggiore di 10 chilometri dalle
stesse, la costruzione e I'esercizio delle condotte necessarie per il
trasporto degli idrocarburi estratti.

L’Ente gode di numerose ed importanti esenzioni fiscali, di van-
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taggi finanziari e di carattere tecnico, fra i quali meritano di es-
sere rilevati:

— l'autorizzazione ad emettere obbligazioni secondo modalita
approvate di volta in volta dai Ministri che hanno la vigilanza sul-
U'Ente (oggi il solo Ministro per le Partecipazioni Statali) con pos-
sibilita di garanzia da parte dello Stato per il pagamento del ca-
pitale e degli interessi, e con esenzione da qualsiasi imposta e tassa
presente e futura a favore deil'Erario e degli Enti locali;

— l'autorizzazione agli enti di qualsiasi natura esercenti il cre-
dito e I'assicurazione e 'assistenza nonché agli enti morali, di de-
rogare a disposizioni di legge o ai propri statuti per investire le
loro disponibilitd nelle obbligazioni predette:

— l'assoggettamento degli atti compiuti dall'Ente nel primo
triennio di applicazione della legge, per il conseguimento delle pro-
prie finalita, solo alla tassa fissa minima di registro e ipotecaria,
¢ loro esenzione da ogni altro tributo, salvo i diritti degli uffici
finanziari.

L’Ente, inoltre, per le operazioni di finanziamento con le so-
cieta da esso controllate, corrisponde, in sostituzione delle imposte,
una quota in abbonamento di 10 centesimi per ogni cento lire di
capitale mutuato;

— alle artivith minerarie svolte dalle societa controllate si ap-
plicano soltanto quattordici dei 65 articoli della legge mineraria del
1927, e trattasi degli articoli che regolano i rapporti con 1 proprie-
tari dei fondi, i risarcimenti di danno ai privati, la disciplina ci-
vilistica immobiliare delle miniere e pertinenze, e quella dei con-
sorzi volontari e obbligatori. La non applicazione degli altri arti-
coli significa, fra l'altro, esenzione dal pagamento dei canoni mi-
nerari di ricerca e di coltivazione nella zona padana concessa in
esclusiva, privilegi che hanno posto tutti gli altri ricercatori e pro-
duttori di idrocarburi in una posizione di netto, gravissimo svan-
taggio.

11 bilancio annuale dell'Ente deve comprendere la situazione pa-
trimoniale e il conto profitti e perdite; gli utili netti annuali ri-
sultanti dal conto profitti e perdite sono ripartiti come segue:

— il 20 per cento alla formazione del fondo di riserva ordi-
nario;

— il 15 per cento per I'incoraggiamento delle ricerche scien-

tifiche e tecniche nel settore industriale e minerario degli idrocar-

buri liquidi e gassosi;
— il 60 per cento allo Stato.
Le direttive generali che I'Ente deve seguire per l'attuazione dei
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propri compiti erano determinate fino all'istituzione del Ministero
delle Partecipazioni Statali da un Comitato composto dei Ministri
per le Finanze, per il Tesoro e per I'Industria che lo presiedeva;
dopo l'istituzione del Ministero delle Partecipazioni Statali, le di-
rettive generali vengono fissate soltanto da quest’ultimo Ministro.

PrREZZI DEL GAS NATURALE

Poiche I'ltalia & il solo paese dell’Europa occidentale che pro-
duca gas in grande quantita, non & possibile effettuare raffronti fra
il prezzo del gas naturale degli altri paesi europei e quello prati-
cato nel nostro.

Il giacimento di Lacq, in Francia, le cui riserve sono state sti-
mate, al 31 dicembre 1957, in 250 miliardi di mc., cioé due volte
e mezzo quelle dell'ltalia, ha da poco tempo iniziato I'erogazione
al consumo e non sarebbe attendibile un dato riferito a erogazioni
di alcune centinaia di milioni di mc. annui per un giacimento de-
stinato a fornire alcuni miliardi annui di mc. entro un termine re-
lativamente breve. Aggiungasi I'eccentricita del grande giacimento
della Francia rispetto ai principali centri industriali e alle grandi
citta, condizione di cose opposta a quella che si verifica per i campi
gassiferi della Valle Padana.

D'altronde pochi e incerti sono i dati sui prezzi del gas natu-
rale italiano: si & accennato a un costo di lire 3,45 al mc. per il
gas che alimenta 1 grandi impianti industriali di Ravenna creat: dal-
'A.N.I.C., per la produzione di gomma sintetica e di fertilizzanti
azotati, di lire 9,50 per il gas che alimenta la centrale termoelet-
trica di Tavazzano, di lire g per usi chimici e di circa lire 14 per
gl altri impieghi in complesso.

Ma nessun dato ufficiale & stato pubblicato.

Ad ogni modo i consumatori potranno raffrontare il prezzo del
gas da essi consumato con quelli del maggior produttore di gas
del mondo, tenendo conto del fatto che i pozzi della Valle Padana
sono da poche decine a 100-150-200 km. al massimo dagli stabi-
limenti industriali e che quelli degli Stati Uniti distano talvolta
migliaia di km. dai luoghi di consumo.

Non sappiamo in quali casi in Italia, si possa parlare di prezzo
del gas praticato « alla bocca del pozzo ».

Ma ecco le notizie e 1 dati che noi abbiamo raccolto.

Negli U.S.A. i produttori di gas naturale si dividono in tre
categorie: quelli che sopportano tutte le alee delle ricerche e dello
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sfruttamento anche di aree sprovviste di qualsiasi attrezzatura in-
dustriale; produttori di gas e gestori delle maggiori reti di gasdotti,
denominati gruppi interstatali o societd controllate le quali hanno
I'effettivo dominio del mercato e impongono il prezzo ai semplici
produttori; grandi compagnie petrolifere che considerano il gas piu
che altro come un sottoprodotto.

Le compagnie che gestiscono le principali linee di gasdotti oltre
a monopolizzare 1 mezzi di trasporto divengono anche concorrenti
dei produttori disponendo di aree produttive nell’ambito della con-
cessione dei gasdotti, aree produttive che vengono messe in pro-
duzione per mantenere il prezzo all'origine il pili basso possibile.

Ma pur essendosi riconosciuto che il Natural Gas Act non pre-
cisa alcun sistema per la determinazione di un equo prezzo per le
societa controllate in base ai costi di produzione, contribuendo a
mantenere bassi 1 prezzi del gas, e la Corte Suprema abbia deciso
che la Federal Power Commission puo adottare altri sistemi per la
fissazione dei prezzi di produzione, la situazione non & cambiata.

La Federal Power Commission controlla le imprese pubbliche e
private che trasportano il gas a mezzo di metanodotti oltre i con-
fini dello Stato produttore e poiche il trasporto costituisce di gran
lunga l'elemento pii importante del prezzo del gas alla distribu-
zione, specialmente per il trasporto a grandi distanze (anche di al-
cune migliaia di chilometri), & attraverso la determinazione del-
I'ammortamento del metanodotto e dell'utile modesto (5-69,) ri-
conosciuto al trasportatore che si attua il controllo dei prezzi del gas.

Il controllo si effettua sul prezzo del gas naturale all'entrata
di ciascun Stato, mentre normalmente la distribuzione viene fatta
sulla base del prezzo di entrata nello Stato da enti municipali o
da imprese private locali sottoposte alle leggi locali.

Nel 1947 il prezzo medio del gas naturale ai centri di consumo
degli Stati Uniti era di lire 4,89 per mc. e si aggirava su lire 1,10
per mc. alla bocca dei pozzi di estrazione ove era utilizzato, in
complesso, per circa il 35 per cento per usi di miniera e per la fab-
bricazione del nero fumo (cfr. RENZO PiGA, Produzione e utilizza-
Zione dei gas maturali in America ecc., in « Rivista Italiana del
Petrolio », aprile 1948).

Secondo un’altra fonte, 1 cui dati sono perd troppo generici, il
gas naturale negli Stati Uniti costava nel 1952 lire 2,20-2,30 al
mc. e talora anche meno: la Texas Power and Linght pagava
lire 1,10 per mc. per un lungo contratto (cfr. Relazione sul viaggio
effettuato negli U.S.A. dalla Missione Mineraria Italiana dal 2 giu-
gno al 19 luglio 1952, Sassari 1954).
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L’American Gas Association nell’opuscolo Gas Data Book, di-
stribuito in occasione del Congresso internazionale del gas tenutosi
a New York nel settembre 1956, ha rilevato che I'incidenza media
del costo del trasporto sul costo del gas al luogo di consumo & circa
quattro volte superiore al costo del gas alla bocca del pozzo, e cid
a causa della lunga distanza media dai centri di consumo e del
basso costo di produzione del gas: il costo medio alla bocca del
pozzo nel 1952 era di lire 1,71 al mc. e di lire 2,02 nel 1953 men-
tre il valore medio al luogo di consumo (valore ottenuto dividendo
il volume del gas venduto per il totale delle somme ricavate dalle
vendite) era di lire 7,31 per mc. nel 1952 e nell'anno successivo
di lire 7,82.

La lunghezza delle condotte principali era complessivamente nel
1954 di 675.000 chilometri.

Il costo del gas naturale ha ricevuto il minor aumento rispetto
a quello dei combustibili solidi e dell'olic combustibile: mentre
I'indice medio annuale al minuto del gas naturale & passato da 101,2
nel 1935 a 109,3 nel 1954, quello dell’antracite & passato da 58,0
a 129,8 e quello dell'olio combustibile da 53.4 a 120.7.

Il numero degli utenti della distribuzione di gas naturale si &
portato a cifre sempre pili elevate in dipendenza dell’aumento della
disponibilita del gas, dell'ampliamento della rete di gasdotti per il
trasporto a distanza e la distribuzione, e del basso prezzo del gas:
da circa 10.190.000 utenti in complesso nel 1947, si era gia pas-
sati a 21.400.000 nel 1954 di cui 19.720.000 per servizi pubblici.
82.000 per usi industriali e 25.000 per altri usi.

1l volume e il ricavo delle vendite nel 1954 furono i seguenti:

miliardi di Kcal miliardi di lire

per usi domestici . . . . . . .  449.310 896.47
per servizi pubblicc . . . . . . 123.700 189,65
per usi industriali . . . . . . . 816.650 478.74
per altri uss . . . . . . . . . 72.270 42,76
« Come conseguenza del controllo della Federal Power
Commission — si asseriva in una lettera dagli Stats Umts

al 7 Mondo " dell'11 febbraio 1958 — il prezzo del gas na-
turdle & relativamente basso anche negl Statv distanti mi-
gligia di chilometri dai luoghi di produzione...

« In America non si da il caso, a cui si assiste in Italia,
degli utenti che con le loro bollette del gas naturde finan-
ziano le iniziative industriali, anche n altri campy, di una
societa petrolifera nagionale...
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« Negli Stati Uniti anche le imprese federdli o statali sono
sottoposte alle stesse regole delle societa private e quindi al
controllo della onnipotente F.P.C. Quindi una cosa simile a
quella avvenuta in Italia non sarebbe stata possibile... Le co-
siddette imprese " private” americane di pubblica utilita sono
molto pits " pubbliche” delle imprese statali itahane di no-
mindle proprietd pubblica... In Italia le imprese nominalmente
controllate dallo Stato, in mancanza di efficaci controlli, sono
praticamente possedute dai dirigenti, i quali mertano dav-
vero il titolo di " padroni del vapore” ».

Giupizi SULL'ENTE NAZIONALE |DROCARBURI

Nella relazione dell’ 8 marzo 1956 all’Assemblea dell’Associa-
zione Mineraria Italiana, il Presidente dell' Associazione formulava
il seguente giudizio sulla costituzione e sulla inevitabile prepotente
ingerenza dell’E.N.I. nell'economia italiana:

« Senza che alla sua creagzione concorresse alcun cnterio
di necessita, & sorto questo grande e pubblico ente mono-
polistico cui & stata riservata Vesclusiva delle ricerche e col-
tivazione di idrocarburi nell'intera Valle Padana, con le sfa-
vorevoli conseguenze per economia nagionale che pin volte
sono state messe in rilievo, ente che per la non ovuiabile
tendenza rivolta non solo a difendere gelosamente le posi-
zioni acquisite, ma altresi ad ampliarle & condotto ad inter-
ferire direttamente e indirettamente col peso delle sue pos-
sibilita, det suoi privilegi e della sua forza politica nel campo
di azione ancora lasciato dlla privata miziativa, intralciandola,
limitandola o comunque creandole condizioni di maggiore
difficolta e di netta inferiorita ».

Sull’azione svolta dall’ Ente Nazionale Idrocarburi il senatore
STURZO si & espresso con considerazioni e critiche di carattere
giuridico, economico e sociale e con intendimenti anche e chiara-
mente moralizzatorl.

Secondo questo insigne uomo politico, nel nostro Paese si va
sempre piu affermando uno « statalismo » che avrebbe trovato nel-
IE.N.I. una delle sue pii abnormi e pericolose manifestazioni,
statalismo che avrebbe per inevitabile conseguenza l'annullamento
della liberta individuale. L’E.N.., divenuto una spregiudicata cen-
trale politica, favorendo 'intrigo e il parassitismo contribuirebbe
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fortemente a guastare tutta la vita politica ed economica italiana.
[’esaltazione dello Stato fatta da uomini che hanno una perso-
nalita molto spiccata, una frenetica smania’di potere e, per reggers,
di continui e sempre piu grandiosi successi, e che sono trascinati a
negare la personalita degli altri, costituirebbe un malefico frutto del-
y lio personale. _
lorg[?%fferfnaata necessita che « per fini sociali » lo Stato zllargkzx la
sua sfera d'azione nel campo imprenditoriale esprimerebbe cioe la
loro aspirazione alla conquista del dominio economico e politico, non
importa con quali mezzi, ossia con tutti 1 mezzi e con piena

« indifferenza ».
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